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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku 2030

A jest dokumentem pomagajgcym ksztattowac system polityki spotecznej na terenie
gminy Mastéw. Koniecznos$¢ jej opracowania wynika bezposrednio z ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Artykut 17 wspomnianej ustawy
precyzuje:

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych szczebla gminnego musi zawieraé¢ w szczegdlnoscil:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3. okreslenie:
a. celéw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkédw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d. wskaznikéw realizacji dziatan.

Prezentowana Strategia Rozwiqgzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastow do roku 2030
sktada sie z trzech zasadniczych czesci, bedgcych odpowiedzig na wymagany ustawg zakres, tj. czesci

wprowadzajacej, diagnostycznej i programowe;.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Czes¢ diagnostyczna podzielona jest na dwa elementy: analize gminy i jej zasobow instytucjonalnych
oraz diagnoze lokalnych probleméw spotecznych. Czes$¢ ta zostata oparta na analizie Zrodet zastanych,
gtéwnie sprawozdan przygotowywanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie, ale
réwniez danych Urzedu Gminy w Mastowie, Gtdwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu
Pracy w Kielcach oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego systemu

polityki spotecznej (analiza SWOT).

1 Art. 16b ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne (Dz.U. z 2023r. poz. 901, 1693)



Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Sg
one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkdéw dziatan. Rozdziat ten
zawiera réwniez informacje o zrédtach finansowania dziatan, kto odpowiada za koordynacje realizacji

Strategii oraz jak wyglada system jej monitoringu i ewaluacji.

Taka struktura niniejszego dokumentu strategicznego umozliwia racjonalizacje lokalnej polityki
spotecznej. Okreslenie oraz wdrozenie wizji, celéw i kierunkéw dziatan, po uprzednim uwzglednieniu
przeprowadzonej diagnozy spotecznej gminy, powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowad skutki negatywnych kwestii spotecznych.
Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
ktére majg przyczynic sie do poprawy warunkdéw zycia mieszkarcéw, w szczegdlnosci tych, ktérzy sg
zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej.
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku 2030 stuzyé bedzie jako
podstawa okreslajgca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie
gminy Mastow w latach objetych strategia, a jej gtdwnymi odbiorcami nie sg pracownicy sektora
publicznego lecz mieszkancy, stad tez Strategia zostata spisana jezykiem prostym, dostepnym dla oséb

niespecjalizujgcych sie w pomocy spoteczne;.



Czes$¢ wprowadzajgca do Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien
by¢ oparty na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach
i normach dziatania, ktérymi to wtasnie powinny sie kierowaé podmioty polityki

spotecznej przy realizacji postawionych celdw. Zasady, ktdre sg najczesciej

artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla twdrcéw strategii

podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw

spotecznych, to:

1.

Zasada przezornosci — bezpieczeristwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko
i wytacznie Swiadczen ze strony spoteczeristwa, ale wynikac takze z odpowiedzialnosci za przysztosé
wtasng oraz rodziny.

Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od
spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

Zasada samorzadnosci — wyraza sie poprzez organizacje zycia spotecznego w sposdb gwarantujgcy
prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz do
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.
Zasada wielosektorowosci - polega na réownoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotow
polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg Srodkéw
i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.

Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktorzy zmagajq sie
z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszos¢ wspdlnych intereséw cztonkdéw spoteczenstwa nad
interesami poszczegolnych klas lub warstw.

Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia jednostkom
realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne z innymi grupami miejsce
w spoteczenstwie.

Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére uwzgledniajg
korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy

te sg sprzeczne?.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac polityke

spoteczng w danym $Srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych d
e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.



Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujgc Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Mastéw do roku 2030 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak,

aby byta ona kompatybilna i komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz

wymogami prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa polskiego oraz
fundamentem panstwa i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona
okresla podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw
osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro
rodziny. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa
i obowigzkéw. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to réwniez, ze pomoc
spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych

potrzeb i umozliwiaé¢ im zycie w warunkach odpowiednich godnosci cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednak na tresc i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym;

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

e ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem";

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.



Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktéw prawnych, m.in.

z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Mastéw

ﬂ do roku 2030 powierzono ekspertowi zewnetrznemu. Dokument zostat
- wypracowany jednak metodg ekspercko-partycypacyjng, co umozliwito udziat
lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajgc od
diagnozy i na czesci programowej koriczac. Proces opracowania Strategii sktadat sie z nastepujgcych

dziatan:

e Realizacje badania sondazowego ws$rdéd mieszkancéw gminy Mastéw obejmujacego kwestie
lokalnych problemdw spotecznych;

e Analize sytuacji spotecznej gminy metodg desk research;

e Opracowanie diagnozy spotecznej gminy;

e Analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie podczas
spotkania warsztatowego Zespotu ds. opracowania strategii;

e Ustalenie celdw strategicznych, szczegdétowych oraz zadan niezbednych do ich realizacji przez
cztonkdéw Zespotu wraz z ekspertem zewnetrznym,

e Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu dokumentu.

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacja badania sondazowego. Mieszkanicy mogli
wypowiedzie¢ sie poprzez ankiete elektroniczng zamieszczong na stronie internetowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie®. Obszary ujete w sondazu obejmowaty m.in. aktualne
warunki bytowe, gtdwne problemy spoteczne oraz propozycje najlepszych rozwigzania. Celem tych
konsultacji byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy, poprzez wskazanie najwiekszych
problemodw, ktére nastepnie nalezato uwzglednié¢ podczas prac nad strategia, zestawiajgc je z danymi

statystycznymi dotyczgcymi gminy Mastéw.

Diagnoza problemoéw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy zostata sporzadzona w oparciu
o dane bedace w dyspozycji Urzedu Gminy w Mastowie, Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Mastowie, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji wspétpracujgcych z Gminnym
Os$rodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujgc strategie polityki spotecznej na obszarze gminy

uwzgledniono m.in. dane dotyczgce demografii, stopy bezrobocia oraz struktury rodzin korzystajgcych

3 https://gops-maslow.pl/a,10,strategia-rozwiazywania-problemow-spolecznych



z pomocy spotecznej. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢ zmiany zachodzace wsréd mieszkaricéw

gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki spotecznej.

W ramach warsztatdw strategicznych oméwiono gtéwne problemy spoteczne gminy, wskazano ich
przyczyny oraz wptyw na mieszkanncow, wypracowano analize SWQOT, ktérej celem byto wskazanie
mocnych i stabych stron gminy w kontekécie pomocy spotecznej oraz wypracowano matryce

strategiczng porzadkujacg kierunki przysztych dziatan.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotecznej, oswiaty, policji, stuzby zdrowia, jednostek
kultury oraz radni. Dnia 30 listopada 2023 roku Zarzgdzeniem Nr 0050.169.2023 Wéjta Gminy Mastow
powotano Zespdt ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy

Mastow do roku 2030.

Obecnosé¢ w Zespole ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Mastéw do roku 2030 przedstawicieli réznych srodowisk gwarantowat rzetelne oraz zréwnowazone
podjecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategia mieszkaricy byli wigczeni przed
przygotowaniem wstepnego projektu dokumentu poprzez udziat w badaniu ankietowym oraz po
przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt
dokumentowi nadat Zespdt ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla

Gminy Mastéw do roku 2030 przy aktywnym wsparciu eksperta zewnetrznego.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia
zawartych w niej zapisow, modyfikacji kierunkéw dziatan oraz sposobéw realizacji zatozonych celdw.
Stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programoéw i projektéw z zakresu
pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od s$rodkéw finansowych
posiadanych przez Gmine jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze
opracowana Strategia jest podstawg skutecznego ubiegania sie o Srodki z budzetu panstwa oraz
fundusze Unii Europejskiej na realizacje projektéow ze sfery spotecznej, dla ktdérych stanowi
potencjalne uzasadnienie. Jako uzupetnienie sSrodkéw gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspétprace
z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi, ktére to niejednokrotnie maja
szersze mozliwosci ubiegania sie o zewnetrzne srodki finansowe, czesto niedostepne dla jednostek

samorzadu terytorialnego.



Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Mastow zostat ustalony do roku 2030. Oznacza to, ze zaplanowano dziatania
w wieloletniej perspektywie czasu. Taka dtugos¢ wigze sie z wieloma czynnikami
ryzyka, dlatego istotnym jest okreslenie zasad ewaluacji dokumentu. Wyznaczony
okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku
2030 wynika gtéwnie z okresu obowigzywania dokumentéw strategicznych szczebla krajowego oraz
wojewddzkiego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa oraz Strategia Polityki Spotecznej dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego obowigzujg wtasnie do 2030 roku i sg to dwa gtdwne dokumenty, z ktérymi zgodna
musi by¢ niniejsza Strategia. Waznym réwniez jest czas trwania unijnej perspektywy finansowej, ktéra
aktualnie obowigzuje do 2027 roku. Z dotychczasowego doswiadczenia nalezy zatozy¢, ze dokumenty
wykonawcze dla kolejnej perspektywy finansowej pojawig sie w okolicach roku 2030. Biorgc powyisze
pod uwage, ustalony rok trwania Strategii umozliwi Gminie Mastéw przygotowanie nowej Strategii
zgodnej z wytycznymi kolejnych dokumentdow strategicznych szczebla wojewddzkiego oraz nowej

perspektywy finansowe;j.

Zasoby instytucjonalne umozliwiajgce realizacje zadan

Obowigzkiem gminy jest udzielenie pomocy mieszkanicom znajdujagcym sie

% w trudnej sytuacji. Warunkiem sprawnego funkcjonowania jest posiadanie zasobow
;.{ kadrowych i instytucjonalnych zdolnych do podejmowania tych dziatan. Wsréd
L zasobdéw instytucjonalnych na terenie gminy Mastéw w zakresie rozwigzywania

problemoéw spotecznych nalezy wymienic:

e  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie,

e Urzad Gminy w Mastowie,

e Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Narkomanii w Mastowie,

e Zespot Interdyscyplinarny,

e Placéwka Wsparcia Dziennego — Promyczek dziatajacg przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Mastowie,

e Gminng Biblioteke Publiczng w Mastowie,

e Centrum Edukacji i Kultury ,Szklany Dom”,

e Szkote Podstawowag im. Jana Pawta Il w Mastowie,

e Szkote Podstawowqg z Oddziatami Integracyjnymi i Dwujezycznymi im. Marii Sktodowskiej-Curie

w Machocicach Kapitulnych,



Szkote Podstawowa i. Stefana Zeromskiego w Machocicach-Scholasterii,
Szkote Podstawowg w Brzezinkach,

Szkote Podstawowg im. Janusza Korczaka w Woli Kopcowej,

Ztobek Samorzadowy ,Raj Maluszka”,

Centrum Medyczne ,,Zdrowie” Sp. z 0.0. Sp. k.,

organizacje pozarzagdowe z terenu gminy Mastow.
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Czes¢ diagnostyczna

Niniejsza czes¢ Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Mastow
do roku 2030 poswiecona jest analizie sytuacji spotecznej gminy, rozszerzonej
0 powigzane z nig aspekty: gospodarcze, edukacyjne itp. Podstawe spojrzenia na
gmine w perspektywie ostatnich lat stanowity dokumenty i sprawozdania
przygotowane przez instytucje publiczne. Uzupetnieniem obrazu ilosciowego byto przeprowadzone
badanie sondazowe oraz spotkanie warsztatowe, ktére umozliwito zweryfikowanie statystyk

z ,,jakosciowym” obrazem gminy Mastow.

Informacje ogdlne

Gmina Mastéw administracyjnie nalezy do powiatu kieleckiego i potozona jest
9 w centralnej czesci wojewddztwa sSwietokrzyskiego. Gmina Mastéw graniczy

z miastem Kielce oraz gminami:

e Zagnansk, Miedziana Gdra, Bodzentyn, Gorno (powiat kielecki),

e t3aczna (powiat skarzyski).

Gmina zajmuje powierzchnie 85,55 km?, z czego 4503 ha stanowig uzytki rolne (52,64% powierzchni
gminy), w tym 2892 ha to grunty orne (33,8% powierzchni gminy), a ok. 3389 ha stanowig lasy
(39,61% powierzchni).

Demografia

Demografia stanowi bardzo wainy element analizy strategicznej kazdej gminy
w Polsce. Jednym z warunkéw rozwoju gminy jest staly wzrost potencjatu
ludzkiego. Zasoby, ranga oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane sg nie tylko
liczebnoscig populacji czy oséb zatrudnionych, lecz réwniez poziomem wiedzy,
umiejetnosci, kreatywnoscia, przedsiebiorczoscig, stanem zdrowia itp. W interesie wtadz Gminy jest
zabieganie o nowych mieszkancéw, gdyz ich obecnosé przyczynia sie do zwiekszenia dochoddéw

budzetowych.

Aktualna struktura demograficzna, ktéra jest rezultatem przesztych proceséw, determinuje przyszte
ksztattowanie zjawisk demograficznych i spotecznych. Od liczby ludnosci, przekroju grup wiekowych,
wskaznika przyrostu naturalnego oraz dalszych prognoz powinny zalezeé¢ kolejne decyzje wtadz

samorzgdowych, ktére wptyng na kierunki podejmowanych dziatan na rzecz rozwigzywania obecnych
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oraz przewidywanych w przysztosci problemoéw spotecznych. W ujeciu strategicznym, wyniki analizy
demograficznej powinny determinowac polityke rozwojowg gminy, w tym kwestie inwestycji
skierowanych do poszczegdlnych grup odbiorcow (szkoty, place zabawa, dom seniora itp.). Ponizej
zaprezentowano wykres przedstawiajgcy liczbe ludnosci w gminie Mastow w latach 2014-2022

wedtug danych Urzedu Gminy oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy w latach 2014-2022
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy oraz BDL GUS.
Niezaleznie od tego, ktére dane zostang wziete po uwage, na przestrzeni ostatnich lat mozna
zaobserwowac staty wzrost liczby mieszkaricow gminy. Jak wynika z powyzszego wykresu, do 2019
roku rozbieznosci w podawanej liczbie mieszkaricéw przez Urzad Gminy oraz Gtéwny Urzad
Statystyczny byly niewielkie. W 2020 roku mozna zauwazyé znaczny wzrost liczby mieszkancow
(wg GUS). Nie jest on jednak spowodowany procesami demograficznymi, a zmiang wartosci bazowej
bilansu stanu i struktury ludnosci stosowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Wynika to z faktu, ze
od 2020 roku bazg wyjsciowg bilansu stanu i struktury ludnosci sg wyniki Narodowego Spisu

Powszechnego 2021.

W zwigzku z tym dane, jak i wskazniki odnoszace sie do liczby i struktury ludnosci (pteé, grupy wieku)
od 2020 roku zostaty przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2021.

Mozna zatem powiedzieé, ze dane te zostaty zaktualizowane.

Na koniec grudnia 2022 roku gmina Mastow liczyta 11 188 mieszkarncow (UG), czyli o 558 osdb wiecej
niz w roku 2014 (wzrost o 5,3%). W przypadku danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w analogicznym okresie ludno$¢ gminy zwiekszyta sie 0 1 336 oséb (12,6%: z 10565 do 11901).
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Liczbe mieszkancéw gminy Mastéw w latach 2019-2022, z uwzglednieniem poszczegdlnych

miejscowosci prezentuje ponizsza tabela. Najwiecej mieszkancéw przybyto w Domaszowicach (+116),

Woli Kopcowej (+61) oraz Ciekotach (+36).

Tabela 1. Liczba mieszkarncow gminy Mastéw wg miejscowosci w latach 2019-2022

Miejscowosc 2019
Mastéw Pierwszy 1873
Wola Kopcowa 1493
Machocice Kapitulne 1370
Domaszowice 1227

Dabrowa i Dghrowa Osiedle 1069

Mastéw Drugi 985
Wisnidwka 604
Brzezinki 583
Ciekoty 525
Machocice-Scholasteria 496
Dolina Marczakowa 408
Barcza 339
RAZEM 10972

2020

1856
1492
1368
1274
1067
988
608
577
529
489
417
341
11006

2021
1881
1523
1361
1300
1068
991
614
573
539
486
425
336
11097

2022
1888
1554
1359
1343
1063
988
603
581
561
482
432
334

11188

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Mastfowie.

Zwiekszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem pozgdanym, wptywajacym na procesy zarzadcze

w Gminie. Jednak sama dynamika zmian liczby mieszkarncéw nie oddaje petnego obrazu gminy

w kontekscie zmian demograficznych. Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy, czyli analizy

jakosciowej. Majac dopiero taki petny obraz nalezy okresli¢ potencjaty i wyzwania jakie z tego tytutu

mogg mie¢ miejsce w jednostce.

Jedng z przyczyn wzrostu liczby ludnosci gminy moze by¢ saldo migracji, ktére liczone jest jako rdznica

zameldowan i wymeldowani. W przypadku gminy Mastéw we wszystkich ostatnich latach saldo

migracji miato warto$é¢ dodatnig*. W okresie tym do gminy sprowadzito sie 659 oséb wiecej niz jg

opuscito.

4 Dane za rok 2015 s3 niedostepne w GUS, dlatego do analizy wzieto dane od 2016 roku.
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Wykres 2. Zameldowania, wymeldowania oraz saldo migracji w gminie Mastéw w latach 2016-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym dynamike zmian w strukturze demograficznej gminy jest przyrost
naturalny. Okresla on rdznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondw na przestrzeni
konkretnego roku. Do 2019 roku przyrost naturalny miat warto$¢ dodatnig. W ostatnich trzech latach

liczba zgondw przewyzszyta jednak liczbe urodzen.

Wykres 3. Przyrost naturalny w gminie Mastéw w latach 2014-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Mastéw oraz BDL GUS®.

Waznym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. piramida wieku, prezentujaca rozktad ludnosci

z uwzglednieniem ptci oraz grup wiekowych. Ujecie mieszkaricow gminy w ten sposéb pozwala na

5> Dane Urzedu Gminy za lata 2018-2022, dane BDL GUS za lata 2014-2017.
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spojrzenie na aktualng strukture ludnosci pod katem przysztych proceséw demograficznych. Piramidy
wieku dzielimy na progresywne, regresywne i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje
zwiekszanie sie liczby ludnosci, typu zastojowego obrazuje sytuacje w ktorej liczba dzieci jest taka

sama jak liczba dorostych, typu regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Jak wynika z piramidy wieku, gmina Mastéw jest przyktadem spoteczenstwa zastojowego. Najwiekszg
grupe mieszkancéw stanowig osoby w wieku miedzy 35 a 49 rokiem zycia, a liczba mtodych
mieszkancéw (do 19 roku zycia) jest wieksza niz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Z ponizszej
piramidy wieku wyraznie widaé, ze wsrdd oséb w wieku produkcyjnym ma miejsce stata przewaga
liczby mezczyzn nad kobietami — najwieksza w grupie wiekowej 20-24. Dopiero wsrdéd mieszkancow

powyzej 60 roku zycia jest wiecej kobiet niz mezczyzn.
Wykres 4. Piramida wieku GUS (2022r.)
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wazinym elementem struktury demograficznej ludnosci majgcym wptyw na przebieg proceséw
demograficznych jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym.
Przy powyziszej piramidzie wieku wspomniano, ze wsrdd mieszkanicow w wieku produkcyjnym
przewazajg mezczyzni, co bedzie miato swoje odzwierciedlenie w przysztych procesach

demograficznych.

Na przestrzeni ostatnich dziewieciu lat zwiekszyt sie odsetek mieszkancow w  wieku
przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym. Udziat mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt

sie 0 4 punkty procentowe.
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Wykres ekonomicznych grup wieku stanowi o korzystnym obrazie demograficznym gminy. Przyjmuje
sie, ze spoteczenstwo z 20% odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym okresla sie mianem
»spoteczenstwa starzejgcego sie”. W przypadku gminy Mastéw w roku 2022 byto to 18,01% ludnosci,

jednak rosnie na przestrzeni ostatnich lat.

Wykres 5. Ludnos¢ gminy Mastow wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Powyizsza analiza ukazuje korzystng sytuacje demograficzng gminy Mastéw, jednak odpowiadajg za to
gtéwnie czynniki migracyjne. Obecna struktura demograficzna w perspektywie kolejnych lat moze

doprowadzi¢ do dalszego zwiekszania sie odsetka mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.
Pomoc spoteczna
Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,

ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci. Organizujag jg zaréwno organy administracji rzadowej jak
i samorzgdowej, wspotpracujac z organizacji spotecznymi, Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz

innymi osobami fizycznymi i prawnymi.

Podstawowg jednostkg systemu pomocy spotecznej gminy Mastéw jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mastowie. Osrodek realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o pomocy
spotecznej, ale réwniez wynikajace z innych aktéw prawnych tj.: ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy

o ochronie zdrowia psychicznego itp. Przy realizacji niektdrych zadan kadra Gminnego Osrodka
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Pomocy Spotecznej wspétpracuje miedzy innymi z Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, Sgdem, Policjg, placéwkami
szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Gminng Komisje ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w Mastowie, Zespotem Interdyscyplinarnym,

kuratorami, placdwkami stuzby zdrowia, komornikami oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedgca w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw ma prawo
zwréci¢ sie z prosbhg o pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej. Prawo do wsparcia
udzielanego przez Osrodek majg osoby i rodziny, ktore spetniajg okreslone warunki przedstawione
w poszczegdlnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
moze miec¢ charakter finansowy i niepieniezny. Do Swiadczen niepienieznych realizowanych przez

osrodek nalezy zaliczy¢:

Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich funkcjonowania
w srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Udzielana jest bez
wzgledu na posiadany dochdd, réwniez osobom/ rodzinom nie korzystajgcym ze $wiadczenn pomocy
spoteczne;j.

e Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

e Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego,
w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowaé pogrzebu lub jest brak rodziny.

e Schronienie. GOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia schronienia
w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci przyznania zasitku celowego
z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

e Positek. Zgodnie z ustawg Osrodek Pomocy Spotecznej zapewnia goracy positek osobom, ktére
wtasnym staraniem nie mogg go sobie zapewnié. Od kilku lat Osrodek realizuje program dozywiania
dzieci w szkotach.

e  Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktére z powodu wieku, choroby
itd. potrzebuja pomocy oséb trzecich.

e Specjalistyczne ustugi opiekuricze — dostosowane sg do potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi

i Swiadczone w miejscu ich zamieszkania.
Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienic:

e Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtéwnie na zakup zywnosci, opatu, optaty za
energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczern pomoc jest ograniczana
lub odmawiana. Z uwagi na dobro osdb bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajgcej sie o pomoc

finansowa w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie niepienieznej, np. zakupu
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zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego (niezaleznie od dochodu) jest zasitek celowy
z powodu zdarzenie losowego.

e Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy dochdd rodziny
przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

e Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkéw okresowych przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na
dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, itd., w przypadku, gdy dochdd rodziny jest
nizszy od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie.

e Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium

dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2022 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mastowie zatrudnionych byto 11 oséb (stan
na 31 grudnia), z czego 6 0séb to pracownicy socjalni. 9 oséb miato wyksztatcenie wyzsze, z czego
jedna specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. Zatrudnienie w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w ostatnich latach utrzymuje sie na tym samym poziomie, nawet pomimo koniecznosci
realizacji kolejnych dziatan. Zmniejszyta sie za to liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka —
w 2022 roku byto to 299 rodzin — o pie¢ wiecej niz w roku poprzednim, ale o 53 mniej niz jeszcze

w 2016 roku.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w ostatnich latach to mezczyzni czesciej

korzystali z pomocy.

Wykres 6. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2016-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w Masfowie
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Najczestsza forma pomocy s3 $wiadczenia (wymienione powyzej). Swiadczenia pomocy spotecznej sg
zréznicowane, niektére z nich majg charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj
Swiadczenia ma ustawowo okreslone przestanki bedace podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujgce rodzaje Swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie Swiadczenia udzielane sg
bezptatnie, odptatnie lub za czesciowq odptatnoscig w zaleznosci od kryterium dochodowego rodziny.
Ponizszy wykres prezentuje liczbe osdb oraz rodzin, ktére skorzystaty ze Swiadczen pienieznych
i niepienieznych w latach 2016-2022. Czes$¢ rodzin otrzymywata oba rodzaje $wiadczen, stad liczba
rodzin na ponizszym wykresie nie réwna sie warto$ciom przedstawionym na wykresie powyzej.
Analizujgc liczbe osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej mozna wyciggngé gtowne
whnioski:

o w kazdym roku wiekszos$¢ oséb (i rodzin) otrzymywato $wiadczenia pieniezne,

e liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenia pieniezne systematycznie malata do roku 2021,

e w perspektywie analizowanego przedziatu czasu zmniejszyta sie liczba oséb otrzymujacych swiadczenia

pieniezne i niepieniezne.

Wykres 7. Liczba osdb i rodzin korzystajacych ze swiadczen w latach 2016-2022
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie wynika, ze ze swiadczen pienieznych
zdecydowanie czesciej korzystajg gospodarstwa jednoosobowe niz wieloosobowe. W przypadku
gospodarstw wieloosobowych liczba rodzin otrzymujacych poszczegdlne typy Swiadczen utrzymuje

sie na zblizonym poziomie (z lekkg przewagg swiadczen pienieznych).

W 2022 roku, tak jak w poprzednich latach, najczestszg przyczyng przyznawania pomocy przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie byta dtugotrwata lub ciezka choroba.
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Tabela 2. Powody przyznania pomocy przez GOPS w Mastowie w latach 2018-2022

236 221 196 192 208
I 132 167 153 133 141
152 142 117 9% 80

Bezradno$¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych 63 65 58 58 52
Niepetnosprawnos¢ 160 162 149 143 149

Potrzeba ochrony macierzynstwa 36 37 29 26 27
| Alkoholigm 36 34 22

Zdarzenie losowe 0 4 2

6 6 6
Trudnos$é w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK 11 5

w
w
N
(6]

(o]

11
Sytuacja kryzysowa
Kleska zywiotowa lub ekologiczna
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
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Duzg czes¢ klientdéw pomocy spotecznej stanowia osoby diugotrwale korzystajgce z wsparcia. Jest to
czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscig odnalezienia sie
w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagaja podjecia szczegdlnych dziatan

majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spotecznej.

Podstawowym ,narzedziem” pracy pracownikdw socjalnych jest wywiad s$rodowiskowy. Jest to
rozmowa przeprowadzana u oséb i rodzin, ktére korzystajg z pomocy spotecznej lub starajg sie o nig,

majgca na celu ocene ich sytuacji.

Tabela 3. Wywiad srodowiskowy

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba rodzin 565 740 820 351 312 338
Liczba osob 362 455 462 341 306 329

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Opisana struktura klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej odzwierciedla potrzebe
utrzymania dotychczasowego poziomu naktadéw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe
mieszkancéw, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw wtasnych, pogarszajgcyg sie sytuacje

ekonomiczng rodzin, starzenie sie spoteczenstwa, niskie emerytury oraz rosngce koszty utrzymania.



Edukacja

Na terenie gminy Mastdw dziata pie¢ szkét podstawowych prowadzonych przez
e I Gmine Mastow:

&&& e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Mastowie,
e Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi i Dwujezycznymi im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Machocicach Kapitulnych,
e Szkota Podstawowa w Machocicach Scholasterii,
e Szkota Podstawowa w Brzezinkach,

e Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Woli Kopcowej.

Przy kazdej powyzszej szkole dziatajg oddziaty przedszkolne, przeznaczone dla dzieci w wieku od lat
3 do 5. Nadrzednym celem szkdt podstawowych jest wszechstronny rozwdj ucznia poprzez realizacje
zadan w zakresie nauczania, ksztatcenia umiejetnosci i wychowania. Dodatkowo podejmowane s3

dziatania opiekuncze i profilaktyczne odpowiednio do istniejgcych potrzeb.

Tabela 4. Liczba uczniéow w gminie Mastow

Liczba uczniéw na dzieri 30 wrzesnia roku: 2019 2020 2021

67
j 37
653

2022

Szkota Podstawowa w Brzezinkach 66 67 60
Szkota Podstawowa w Woli Kopcowej 43 43 45
652 657 652

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Mastow.

W roku szkolnym 2022/2023 nauke w szkotach podstawowych rozpoczeto tacznie 652 ucznidw. Jak
wynika z powyzszej tabeli, liczba uczniow w szkotach prowadzonych przez Gmine Mastéw od kilku lat
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Osobng kwestig pozostaje fakt, ze cze$¢ ucznidw swojg

edukacje realizuje w szkotach podstawowych na terenie miasta Kielce.

Zgodnie z nowelizacja ustawy oswiatowej z 2022 roku, w szkotach i przedszkolach muszg by¢
zatrudnieni specjalisci: pedagodzy, pedagodzy specjalni, psychologowie, logopedzi lub terapeuci
pedagogiczni. W szkotach samorzadowych w gminie Mastéw w roku szkolnym 2023/2024
zatrudnienie specjalistdw wygladato nastepujaco:

e Szkota Podstawowa w Mastowie:
o pedagog 15/22
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o logopeda 11/22
o pedagog specjalny w tym rewalidacja, zaj. kor.-komp. 11/22
o psycholog 11/22
e  Szkota Podstawowa w Machocicach Kapitulnych:
o pedagog13/22
o logopeda 6/22
o pedagog specjalny 9/22
o psycholog 11/22
e Szkotfa Podstawowa w Machocicach Scholasterii:
o pedagog11/22
o logopeda 4/22
o pedagog specjalny w tym rewalidacja 9/22
o psycholog 9/22
e  Szkofa Podstawowa w Brzezinkach:
o pedagog9/22
o logopeda 6/22
o pedagog specjalny w tym rewalidacja 9/22
o psycholog 9/22
e Szkota Podstawowa w Woli Kopcowej:
o pedagog 8,5/22
o logopeda 6/22
o pedagog specjalny 10,3/22
o psycholog 8,3/22

Dla organéw prowadzacych szkoty podstawowe, wazng informacjg jest liczba dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych. Informacja ta, poparta danymi demograficznymi pozwala
oszacowac przewidywang liczbe ucznidw klas | w przysztosci. Liczbe ,przedszkolakow” w gminie

Mastéw w ostatnich latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych i klasach ,,0” w gminie Mastéw

Liczba dzieci na dzien 30 wrzesnia 2020

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Mastow.

2021 2022

W roku szkolnym 2022/2023 w oddziatach przedszkolnych i klasach ,,0” przy szkotach podstawowych
uczyto sie 345 dzieci — najwiece]j sposrdd czterech ostatnich analizowanych lat. Wzrost ten wynikat
gtéwnie ze zwiekszenia liczby dzieci w oddziale przedszkolnym przy Szkole Podstawowej w Woli

Kopcowej.

22



Ochrona zdrowia

Jednym z zadan gminy stuzgcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej
w zakresie ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do

Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz

stomatologii zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej. Do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki

zdrowotnej nalezy rowniez:

e opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw zdrowotnych wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkarnicéw gminy,

e przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych,

e inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkdw przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajgcych do zaznajamiania
mieszkancdéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,

e podejmowanie innych dziatan, wynikajgcych z rozeznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia

mieszkancéw gminy.
Zgodnie z ustawg o zdrowiu publicznym zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmuja:

e monitorowanie i ocene stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze
zdrowiem spoteczenstwa,

e edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réinych grup spoteczenstwa, w szczegdlnosci dzieci,
mtodziezy i osdb starszych,

e promocje zdrowia i profilaktyke chordb,

e dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkdd dla zdrowia fizycznego
i psychicznego w $rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji,

e analize adekwatnosci i efektywnosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu do
rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa,

e inicjowanie i prowadzenie badan naukowych oraz wspétpracy miedzynarodowej w zakresie zdrowia
publicznego,

e rozwdj kadr uczestniczgcych w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,

e ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajgcych z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,

e dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.

Nie wszystkie z wymienionych powyzej zadan lezg w gestii samorzgdu gminnego. Nikt nie oczekuje od
wtadz gminy Mastow prowadzenia badan naukowych oraz wspétpracy miedzynarodowej w zakresie
zdrowia publicznego, ale wiekszos¢ z tego katalogu zadan znajduje swoje odzwierciedlenie

w dziataniach podejmowanych na rzecz mieszkaricow gminy.
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Ustugi w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej na terenie gminy Mastéw swiadczy Centrum
Medyczne ,,Zdrowie” Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Kielcach. Podmiot ten wykorzystuje na podstawie
umowy dzierzawy budynki osSrodkdw zdrowia w Mastowie i Machocicach Kapitulnych na okres do 31

pazdziernika 2025r. Dodatkowo w Wisnidwce dziata rowniez Osrodek Zdrowia i Stacja Opieki.

Z korzystania z opieki medycznej Swiadczonej przez Centrum Medyczne ,,Zdrowie” deklarowato 4 498
0s0b, czyli okoto 40% populacji gminy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze bliskos¢ Kielc wptywa na

poszerzenie mozliwosci podjecia leczenia, w tym specjalistycznego przez mieszkanncéw gminy.

Z ponizszej tabeli mozna zauwazy¢ staty wzrost liczby mieszkaricéw zadeklarowanych do lekarza
w osrodku zdrowia w Mastowie lub Machocicach Kapitulnych. Najwiekszy wzrost miat miejsce w 2020
roku (o 440 oséb, czyli 11%). W roku tym zdecydowanie wzrosta liczba udzielonych porad lekarskich,

co oczywiscie zwigzane byto w duzej mierze z pandemig COVID-19 (wzrost liczby porad o 159%).

Tabela 6. Liczba swiadczen i porad udzielonych przez Centrum Medyczne ,,Zdrowie” w Mastowie

2019 2020 2021 2022
Zadeklarowani 3969 4409 4477 4498
Porady lekarskie 7400 19200 18138 17755
Liczba wystawionych recept 14700 30700 38120 23040

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Mastow.
Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkaricéw gminy Mastdw nalezy wskazac przewlekle
choroby uktadu krazenia (wsrdd ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze i niedokrwienna choroba
serca), nowotwory, infekcje gornych drég oddechowych, cukrzyce oraz przewlekle choroby uktadu

miesniowo-stawowego.

Epidemia koronawirusa wptyneta réwniez na zmiane stylu Zzycia ludnosci. Nagte ograniczenie
aktywnosci fizycznej, zta dieta, stres, ograniczenie wizyt u lekarza i badan diagnostycznych zwiekszyty
ryzyko zachorowania na choroby cywilizacyjne. Dodatkowo wedtug Funduszu Naroddw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) jedna na siedem mtodych oséb w wieku od 10 do 19 lat cierpi
na zdiagnozowane zaburzenia psychiczne. Organizacja tgczy to bezposrednio ze skutkami pandemii:
zaktdcenie dotychczasowego trybu zycia, edukacji i rekreacji, jak rowniez obawy o dochody rodziny
i zdrowie powodujg strach, gniew i troski o przyszto$é. Zaburzenia te mogg miec postac zaburzen
lekowych, depresji, problemdéw behawioralnych m.in. Wptyw pandemii jest zatem powazny i bedzie
odczuwalny przez wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego mtodych ludzi jest waznym
wkfadem w ich dobre samopoczucie, rozwdj oraz udziat w spoteczeristwie. W takiej sytuacji jeszcze
wazniejsze staty sie dziatania edukacyjne i profilaktyczne skierowane do mieszkarncow. W samym

2022 roku mieszkanki gminy Mastow skorzystaty z bezptatnych badan mammograficznych w ramach
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Programu Profilaktyki Raka Piersi. Badania zostaty przeprowadzone 4 razy w Mammobusie specjalnie
zaprojektowanym dla potrzeb mammografii z ktérych skorzystato ok 120 pan w wieku 50-69 lat.
Dodatkowo z cytomammobusu Swietokrzyskiego Centrum Onkologii skorzystato okoto 40 pan

w wieku 25-59 lat, ktére wykonaty bezptatne badanie cytologiczne®.

Dziatalnos¢ kulturowa

Dziatalnos¢ kulturowg gminy Mastdw uwarunkowuje jej charakter oraz bliskie
g potozenie od miasta wojewddzkiego. Charakterystyka dziatalnosci instytucji kultury

na terenie gminy wiejskiej znaczaco rézni sie od funkcjonowania takich instytucji

|~

poniewaz wymagajg tego ograniczone zasoby, wymagania stawiane przed pracownikami oraz

w duzym osrodku miejskim. Zamiast specjalizacji pojawia sie uniwersalnosé,

dostepnosé innych form kultury w pobliskim miescie. Centralng funkcje kulturowg na terenie gminy
petni Centrum Edukacji i Kultury ,Szklany Dom”, w ktdrego strukturze organizacyjnej znajdujg sie
dworek Stefana Zeromskiego, pie¢ $wietlic (w Ciekotach, Dabrowie, Barczy, Dolinie Marczakowej oraz
Wisnidwce), Gminny Osrodek Kultury, boiska w Brzezinkach i Woli Kopcowej oraz Hostel Lubrzanka
(wytaczony z uzytkowania od 2019 roku). Centrum Edukacji i Kultury prowadzi bardzo aktywng
polityke kulturalng gminy. Na terenie gminy Mastéw organizowanych jest mndstwo wydarzen
zarobwno o charakterze rozrywkowym, ludowym jak i promujgcym literackg spuscizne Stefana
Zeromskiego. Waznym elementem dziatalnoéci Centrum jest réwniez realizowana oferta edukacyjna.
Odbywajg sie tu spotkania préby zespotéw, zajecia taneczne, préby Chdru, zajecia warsztatowe

z nauki gry na gitarze, proby Mtodziezowej Orkiestry Detej oraz nauka gry na pianinie.

Wazng role w dziatalnosci kulturalnej gminy petni réwniez Gminna Biblioteka Publiczna. Biblioteka
wspomaga szeroko rozumiang edukacje spoteczng i zapewnia szeroki dostep do wiedzy poprzez
aktywng promocje czytelnictwa. Uniwersalny charakter zbioréw bibliotecznych i jego systematyczne
uzupetnianie sprzyja zaspokajaniu potrzeb uzytkownikéw réznych grup wiekowych. Dostepnosc¢ do

ustug Biblioteki zwiekszajg dwie filie w Machocicach Kapitulnych oraz w Wisnidwce.

Waznym elementem lokalnego kulturowego krajobrazu gminy sg rowniez Kota Gospodyn Wiejskich
oraz inne grupy artystyczne dziatajgce miedzy innymi przy Centrum Edukaciji i Kultury ,,Szklany Dom””.

WSsréd tych grup sa:

e Andrzeji Przyjaciele - zespdt wokalno — instrumentalny, dziatajgcy od 2006 roku,

e Barczanki - zespdt Spiewaczy dziatajgcy w ramach Kota Gospodyn Wiejskich w Barczy,

6 Raport o stanie Gminy Mastéw za rok 2022
7 http://szklanydom.maslow.pl/pl/edukacja/grupy_artystyczne
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e Brzezinianki - zespdt Spiewaczy dziatajacy w KGW Brzezinianki od 1966 roku,

e  Chodr Mastowianie - choér z pieknymi tradycjami, dziatajgcy od 1921 roku,

e Czarcie Babki - najmtodsze stazem koto gospodyn wiejskich,

e Dabrowianki - zespot Spiewaczy dziatajgcy od 2000 roku w Dabrowie,

e Dolinianki — KGW dziatajgce od 2013 roku,

e Domaszowianki - zespot Spiewaczy dziatajacy od 2015 roku,

e  Grupa Artystyczna Golica — prowadzi dziatalnos¢ muzyczng oraz kulturalno-twdrczg,

e Kapela Adaski — kapela z ponad 20 letnim doswiadczeniem,

e Klub Seniora - skierowany dla ludzi starszych, ktérzy pragng kultywowac¢ dawne tradycje,
e Kopcowianki - zespot $piewaczy oficjalnie dziatajgcy od 1990 roku,

e Lubrzanka - zespdt Spiewaczo-obrzedowy z Mgchocic Kapitulnych, dziatajacy przy KGW,
e Nowe Mastowianki - zespét Spiewaczy dziatajgcy od 1996 r. w Mastowie Drugim,

e Mtfodziezowa Orkiestra Deta — najmtodszy wiekiem zespot dziatajgcy w gminie Mastéw,
e Osiedlowy Klub ,,Babiniec” w Wisnidwce — inicjator wielu lokalnych wydarzen,

e Zespot Piedni i Taica Ciekoty — zesp6t z ponad 30 letnig tradycjg muzyczna,

Zespot Pieéni i Tarica Zeromszczyzna — najmiodszy stazem zespét artystyczny w gminie.
W rejestrze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze na terenie gminy Mastéw

dziata 6 K6t Gospodyn Wiejskich:

e Koto Gospodyn Wiejskich w Domaszowicach,

e Koto Gospodyn Wiejskich z Mastowa Pierwszego "Czarcie Babki",
e Koto Gospodyn Wiejskich " Brzezinianki" w Brzezinkach,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Ciekotach " Zeromszczyzna",

e Koto Gospodyn Wiejskich Lubrzanka w Machocicach Kapitulnych,

e Koto Gospodyn Wiejskich "Zeromszczanki" w Machocicach-Scholasterii.
Mieszkalnictwo

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny potrzebujag odpowiednich warunkéw

ﬁ mieszkaniowych, poniewaz brak swojego mieszkania czesto bywa powodem

wstrzymujgcym decyzje mtodych matzenstw o powiekszeniu rodziny. Z danych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w ciggu ostatnich trzynastu lat na
ternie gminy Mastéw przybyto 775 nowych mieszkan (wzrost o 27%). Z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze najwiekszy przyrost liczby nowych mieszkan, liczony rok do roku miat
miejsce w roku 2020 — 217 mieszkan wiecej niz w roku 2019. Na tg sytuacje moze mie¢ wptyw

pandemia COVID-19 oraz aktualizacja danych w ramach Spisu Powszechnego.
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Wykres 8. Liczba mieszkan w gminie Mastéw w latach 2010-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Gmina w swoim zasobie posiada dwa budynki, w ktérych wygospodarowanych zostato w sumie
5 lokali stanowigcych Mieszkaniowy Zaséb Gminy Mastéw. Jeden budynek ma charakter mieszkalny:
tzw. ,,Dom Nauczyciela”, w ktdrym wydzielone sg 4 lokale. Pozostaty lokal znajduje sie w budynku
niemieszkalnym tj. w Szkole Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Machocicach-Scholasterii.

W zasobie mieszkaniowym gminy nie wydzielono lokali socjalnych®.

Lokalny rynek pracy

Polityka spoteczna gminy potfaczona jest nierozerwalnie z lokalng sytuacja

") gospodarczg. W najwiekszym stopniu to wifasnie rynek pracy wptywa na profil

rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej, miedzy innymi poprzez zjawisko

bezrobocia, ubdstwa wynikajgcego z niskich wynagrodzen, pracy na ,czarno”,
dtugotrwatej roztgki z rodzing m.in. Wiadze gminy nie majg bezposrednich narzedzi do kreowania
lokalnego rynku pracy, ale poprzez swoje kompetencje mogg wptywac na jego rozwdj. Jednym ze
sposobdéw jest przyciggniecie przedsiebiorstw i zachecenie ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy. Dzieki temu nie tylko wzrastaja dochody wtfasne gminy przez
zwiekszenie jej wptywdéw z podatku od nieruchomosci i z udziatéw w PIT i CIT, ale réwniez przyczynia
sie to do powstania nowych miejsc pracy i zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych na obszarze tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Bezrobocie wigze sie nie tylko z koniecznoscig pomocy
materialnej rodzinie, ale réwniez ze zmniejszeniem potencjalnych wptywoéw podatkowych z tytutu

udziatu w podatkach centralnych. Gmina Mastéw jest typowa gming podmiejska, jednak

8 Raport o Stanie Gminy Mastéw za rok 2022
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o charakterze wiejskim, co oddziatuje réwniez na jej profil gospodarczy. Na terenie gminy jest 530

gospodarstw rolnych, z czego 529 to indywidulane gospodarstwa rolne.

Tabela 7. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Mastéw

Ogdétem Do 1lha 1-5 ha 5-10 ha 10-15 ha 15 ha i wiecej

Liczba 530 20 440 54 4 12
gospodarstw

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Najwiekszy odsetek stanowity gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz 5 hektardw, ale wiekszej niz
1 hektar — 83%. Kolejne 10% to gospodarstwa troche wieksze — od 5 ha ale mniejsze niz 10 ha. taczna
powierzchnia gospodarstw zostata okreslona na 2 957,33 ha. Sprzedaz wtasnych produktow rolnych

prowadzito jedynie 180 gospodarstw (34%).

Ocena lokalnego rynku pracy przez poszczegdlnych mieszkaricéw jest subiektywnym odczuciem. To co
mozna obiektywnie opisac to ilos¢ oraz struktura przedsiebiorczosci na obszarze gminy. Stuzg do tego
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujace ilo$¢ podmiotéw gospodarki narodowej na danym
terytorium. Pod pojeciem ,podmiotéw gospodarki narodowej” nalezy rozumie¢ osoby prawne,
jednostki organizacyjne, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej (rowniez ich zaktady, oddziaty, filie
stanowigce ich jednostki lokalne) oraz osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Pojecie to
nie ogranicza sie zatem tylko do przedsiebiorcéw zarejestrowanych w Centralnej Ewidenc;ji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej. W gminie Mastow na przestrzeni ostatnich siedmiu lat zwiekszyta sie
liczba podmiotéw gospodarki narodowej: z 1124 w 2016 roku do 1514 w roku 2022. Oznacza to

wzrost o prawie 35%. Za ten przyrost odpowiadaty podmioty z sektora prywatnego.

Wykres 9. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Mastéw w latach 2016-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Jednym ze sposobéw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie
wskaznika prezentujgcego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na okreslong
liczbe ludnosci. W przypadku gminy Mastow wskaznik ten wypada korzystnie w poréwnaniu do
Sredniej powiatowej oraz wojewddzkiej. W 2022 roku w gminie Mastéw przypadaty 1272 podmioty

w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaricdw, co stanowito ponad 96% wartosci dla kraju.
Wykres 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

1400

1200

1000

80

60

40

N NN R RN R S
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

o

o

o

m Polska  mwoj. Swietokrzyskie — m powiat kielecki ~ m gmina Mastow

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W 2022 roku sposrod wszystkich zarejestrowanych podmiotdw na terenie gminy, najwiecej
funkcjonowato w dwodch sekcjach G: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdow
samochodowych, wifqczajgc w to motocykle (20,41%) oraz F: budownictwo (20,34%). Kolejnymi
najliczniejszymi sektorami gospodarki byly przetwdrstwo przemystowe (10,30%) oraz dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (9,51%). W tych czterech sektorach dziatato tgcznie okoto 61%
firm w gminie Mastéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze firmy funkcjonujgce w budownictwie bardzo
czesto swojg dziatalnos$¢ realizujg poza granicami gminy a nawet kraju. Szczegétowy udziat podmiotéw

w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Podmioty wg sekcji i dziatéw PKD 2007 (rok 2022)

Sekcja PKD2007 Liczba firm

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 19
gornictwo i wydobywanie 0
przetwdrstwo przemystowe 156

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
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dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z

rekultywacjg 3
budownictwo 308
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac 309
motocykle
transport i gospodarka magazynowa 81
dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 47
informacja i komunikacja 48
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 36
dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 36
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 144
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca 47
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 3
spoteczne
edukacja 35
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 111
dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 23
pozostata dziatalnos¢ ustugowa 90
organizacje i zespoty eksterytorialne 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekrdj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci. Istotnym
zagadnieniem jest rdwniez kwestia wtasno$ciowa podmiotéw. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sektor prywatny stanowi ponad 99% lokalnego rynku pracy. Sposréd niego najwieksza
grupe pracodawcow stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, co ukazuje site

i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki.

Obecnie na terenie gminy nie funkcjonowat zaden zaktad zatrudniajgcy przynajmniej 250 oséb
i jedynie 1 zaktad zatrudniajgcy miedzy 50 a 249 oséb. Z racji na wysoki udziat jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych w ogdle podmiotéw, to wtasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat
najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo zarejestrowanych do podmiotéw wyrejestrowanych. Fakt
ten, wynika miedzy innymi z tego, ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na
dynamicznie zmieniajacg sie sytuacje gospodarczg regionu oraz na zmiany w prawie. Liczbe

jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych na przestrzeni lat 2016-2022 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarczg

Liczba JDG 949 986 1017 1075 1138 1202 1300
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z ponizszego wykresu w latach 2016-2022 na terenie gminy rejestrowano wiecej
dziatalnosci gospodarczych niz ich wyrejestrowano. Najwieksza réznica miata miejsce w czterech
ostatnich latach, gdzie przybyto odpowiednio: 51, 55, 62 oraz 76 podmiotdéw. Ponizszy wykres nie

uwzglednia jednak zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na koniec grudnia 2022 roku
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201 podmiotéw miato zawieszong swojg dziatalnos$¢, z czego 194 to jednoosobowe dziatalnosci

gospodarcze. Oznaczato to wzrost az o 43 wzgledem grudnia 2021 roku oraz o 47 wzgledem roku

2020. Wynika z tego, ze na kazde 100 jednoosobowych dziatalnosci zarejestrowanych w gminie

niemal 15 miato zawieszong dziatalnos¢.

Wykres 11. Nowo rejestrowane oraz wyrejestrowane dziatalnosci w latach 2016-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Organizacje pozarzgdowe

Organizacje pozarzagdowe mogg petni¢ bardzo waing funkcje w lokalnej
spotecznosci uzupetniajac zadania gminy miedzy innymi poprzez realizacje dziatan
o charakterze kulturalnym i sportowym, pomoc mieszkaricom lub prowadzenie

szkot. Zakres dziatalnosci organizacji jest bardzo szeroki, ale wymaga zaangazowania

oraz wysokiego poziomu $wiadomosci obywatelskiej. Organizacje pozarzgdowe, zwane réowniez

,trzecim sektorem” zagoscity w polskiej sSwiadomosci dopiero po przemianach ustrojowych w latach

90 XX wieku, ale potrafig juz odgrywac olbrzymia role w niektérych aspektach naszego zycia.

W gminie Mastéw w 2022 roku zarejestrowanych byto 35 stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz

5 fundacji. Byt to najwyzszy rezultat w ostatnich trzynastu latach.
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Wykres 12. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w gminie Mastéw w latach 2010-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze ochotnicze straze pozarne réwniez funkcjonuja w formie
stowarzyszenia. Tych na terenie gminy jest pie¢, w miejscowosciach: Brzezinki, Ciekoty, Machocice
Kapitulne, Mastow |, Wola Kopcowa. Na terenie gminy dziatajg réwniez wspomniane wczesniej Kota

Gospodyn Wiejskich.

Sama liczba organizacji ,trzeciego sektora” w gminie nie wypada imponujgco, ale nalezy jg poréwnac
z jednostkami administracyjnymi wyzszego szczebla poprzez odniesienie do liczby ludnosci.
Korzystajac z danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego mozna poréwnac liczbe fundacji, stowarzyszen
oraz organizacji spotecznych w gminie, powiecie, wojewddztwie oraz kraju w przeliczeniu na kazdy 10
tys. mieszkarncéw. Jak wynika z ponizszego wykresu, liczba zarejestrowanych organizacji
pozarzgdowych na terenie gminy Mastdw nie wyrdznia sie na tle powiatu kieleckiego, ale
jednoczesnie wypada zdecydowanie ponizej srednich wartosci przypisanych dla wojewédztwa oraz
kraju. W 2022 roku w gminie, na kazdych 10 tysiecy mieszkancow przypadaty 34 organizacje, gdzie

w wojewddztwie byty to 42, a w kraju 43 stowarzyszenia.
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Wykres 13. Fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw gminy
Mastéw, powiatu kieleckiego, wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz kraju w latach 2010-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Finanse publiczne

Stan finanséw gminy jest elementem determinujgcym rozwdéj lokalny jako proces
zmian spofeczno-gospodarczych. Na przestrzeni ostatnich 13 lat zauwazalny byt

znaczny wzrost dochodéw gminy oraz wydatkéw Gminy. Poréwnujac rok 2022 do

roku 2010 dochody gminy wzrosty o niemal 153%, a wydatki o 118%. W ostatnim
analizowanym roku gmina miata deficyt budzetowy w wysokosci 243 tys. ztotych. Z kolei w dwdch
poprzednich latach odnotowano nadwyzke budzetowg w wysokosci 2,86 min oraz 6,95 min ztotych.

Wykres 14. Dochody i wydatki gminy Mastéw w latach 2010-2022
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Suma wydatkow z budzetu gminy Mastow w przeliczeniu na liczbe mieszkancow daje niemal 6 tys.
ztotych. Oznacza to wzrost wydatkéw o 89% w poréwnaniu do roku 2010. Najwieksza czes¢ budzetu
Gminy Mastéw w 2022 roku zostata przeznaczona na Dziat 801 — Oswiata i wychowanie (19,6 min -
27,70%). Kolejnym dziatem budzetowym byt Dziat 855 — Rodzina, ktéry pochtonat 11,9 min ztotych
(16,8%). Wydatki zwigzane z pomocg spoteczng wyniosty zatem:

e Dziat 852 - Pomoc spofeczna — 4,2 min zt.

e Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 9,8 min zt.

e Dziat 855 — Rodzina—11,9 min zt.
Wydatki nalezy traktowaé jako odzwierciedlenie realizacji zadan wykonywanych przez Gmine.
W wielkosci poszczegdlnych rodzajow wydatkdw znajdujg swoje odbicie kierunki i zakres zadan
powierzonych Gminie do wykonania.
Z punktu widzenia realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastow do
roku 2030 istotnym jest okreslenie mozliwosci finansowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mastowie. W 2022 roku budzet Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie wynidst niemal
24,6 min ztotych, z czego:

e dotacja celowa wynosita 13 496 150,36 zt, co stanowito 54,95% catosci wydatkdw,

e $rodki wiasne gminy wynosity 1 732 863,07 zt, czyli 7,05% wydatkow,

e $rodki z Funduszy (Pracy, Pomocy Ukrainie, Covid) wynosity 9 333 407,80 zt - 38,00%.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze znaczne $rodki przekazywane z budzetu panistwa dotyczyty

np. wypfat swiadczen wychowawczych 500+, dodatkéw ostonowych, dodatkdéw weglowych itp.

Badanie sondazowe

W ramach opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku
2030 przeprowadzono badanie sondazowe wsrdd dorostych mieszkaricéw gminy Mastéw. Badania
zostaty zrealizowane metodg CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview) — respondenci zostali
poproszeni o wypetnienie przygotowanej elektronicznej ankiety. Ankieta zostata zamieszczona na
stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie i byta dostepna w dniach 24

listopada-6 grudnia 2023 roku.

Tabela 10. Informacje o uczestnikach badania sondazowego

Pted

Kobieta 25

Meiczyzna 6
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Wiek

18-30 7

31-50 21

51-65 2
powyzej 65 1

Wyksztatcenie

Podstawowe 0
Gimnazjalne 0
Zasadnicze zawodowe 0
Srednie 8
Policealne 4
Wyisze 19

Status zawodowy
Praca na etacie 24
Witasna dziatalno$é/przedsiebiorca 2
Rolnik 0
Emeryt 1
Uczer/student 2
Niepracujacy 2

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Mieszkancy ocenili warunki zycia w gminie na 3,03w skali od 1 do 5. Wedtug 45% badanych poziom
Zycia, ich poziom zycia w ciggu ostatnich pieciu lat nie ulegt zmianie. Warunki zyciowe pogorszyty sie
u niemal 13% ankietowanych, a w przypadku 29% w gminie zyje sie lepiej. Jako aspekt majacy
najwiekszy wptyw na warunki, poziom i jako$¢ zycia mieszkaricow w gminie ankietowani najczesciej
(48%) wskazali decyzje podejmowane przez Wéjta oraz Rade Gminy oraz ogdlng sytuacje spoteczno -

gospodarczg w kraju i na $wiecie (26%).
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Wykres 15. W jakim stopniu jest Pan/Pani zadowolony/a z nastepujacych warunkéw zycia
w gminie?
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Zrédto. Opracowanie wtasne.

Uczestnicy mogli oceni¢ poziom ich zadowolenia z poszczegdlnych warunkéw zycia w gminie w skali
od -2 (catkowicie niezadowolony) do +2 (bardzo zadowolony), gdzie 0 oznaczato ,nie mam zdania”.
Wiekszos¢ aspektéw oceniono pozytywnie, z czego najwyze]j ,,dostep do informacji o wydarzeniach,
gminie i samorzadzie” (0,58), ,dostep do oferty kulturalnej” (0,42) oraz ,dostep do Internetu” (0,29).
Zdecydowanie najgorzej oceniono ,dostep do infrastruktury drogowej” (-0,90), ,dostep do opieki
zdrowotnej” (-0,81) oraz ,,organizacje czasu wolnego i mozliwosci spedzania wolnego czasu w gminie”
(-0,32). Rowniez oba wymieniona aspekty edukacyjne uzyskaty negatywng ocene: dostep do

przedszkoli (-0,03), oferta edukacyjna w szkotach (-0,19).
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Charakterystyka lokalnych problemow spofecznych

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie probleméw spotecznych w kontekscie
\ lokalnym. Wskazano gtéwne problemy na obszarze gminy Mastéw oraz opisano
I. dziatania podejmowane przez Gmine celem pomocy mieszkancom w ich
przezwyciezeniu oraz zapobieganiu ich skutkéw.
Celem statystycznego okreslenia istotnosci lokalnych problemdw spotecznych postuzono sie analiza
metodg Pareto-Lorenza, ktéra oparta jest na zasadzie, ze czesto tylko kilka sktadnikow wptywa na
wiekszos¢ skutkow. Ogdlnie rzecz ujmujgc mozna stwierdzié, iz niewielka liczba przyczyn odpowiada
za wiekszos¢ wystepujgcych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikdw mozna w skali ogétu znacznie
poprawic jako$¢ catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich identyfikacja, aby nie marnowac
zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram Pareto-Lorenza nazywany jest réwniez
metody ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych
80% strat. Podane wartosci procentowe sg umowne, gdyz rownie dobrze moze chodzi¢ m.in.
o proporcje 75-25. Analiza ABC jest metodg porzadkowania i grupowania elementdw analizowanych
zbioréw ze wzgledu na wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A majg najwiekszg

wartos¢, natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Tabela 11. Problemy spoteczne w gminie Mastéw w latach 2019-2022 wedtug zestawienia Pareto-

Lorenza
Powdd Liczba rodzin Udziatw Wartos¢ Kategoria
22019-2022 grupie skumulowana

Dtugotrwata lub ciezka choroba 817 27 27
Niepetnosprawnos¢ 603 20 47 A

Ubdstwo 594 20 67

Bezrobocie 435 14 81

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 233 3 89
wychowawczych B

Potrzeba ochrony macierzynstwa 119 4 93

Alkoholizm 117 4 97

Bezdomnos$¢ 39 1 98

Trudnos$¢é w przystosowaniu do zycia po

SWZInieniu zZK veer 32 ! 99

Przemoc domowa 26 1 100
Zdarzenie losowe 8 0 100 c

Sytuacja kryzysowa 6 0 100

Sieroctwo 5 0 100

Narkomania 2 0 100

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 1 0 100

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 100

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
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Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza mozna wskazaé kilka gtdwnych przyczyn, z powodu ktérych
przyznawana jest pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie. To wtasnie te przyczyny
sg najbardziej istotne dla kwestii lokalnego systemu pomocy spotecznej. Nalezy jednak miec¢ na
uwadze, ze korzystajac z tej metody opieramy sie tylko i wytgcznie na danych statystycznych
wygenerowanych przez system pomocy spotecznej. W celu dokonania analizy pod uwage zostaty
wziete cztery ostatnie lata: 2019-2022. Wyniki analizy metodg Pareto-Lorenzo prezentowane powinny
by¢ za pomoca diagramu sktadajgcego sie dwdch gtéwnych czesci.

e wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzgdku malejgcym.

e wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania pomocy.

Wykres 16. Graficzna prezentacja probleméw spotecznych metodg Pareto-Lorenzo
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Na podstawie powyzszej tabeli oraz wykresu mozna zauwazy¢, iz cztery pierwsze powody
przyznawania pomocy, tj. dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé, ubdstwo oraz
bezrobocie odpowiadajg za 81% wszystkich przyczyn. Dotaczajac do tego bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych, potrzebe ochrony macierzynstwa oraz alkoholizm otrzymujemy 97%
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wszystkich przypadkéw. Pozostate czynniki odpowiadajg zatem tgcznie za 3% powoddw przyznania

pomocy na przestrzeni lat 2019-2022.

Rowniez ankietowanych poproszono o okreslenie istotnosci poszczegdlnych problemdéw w kontekscie
mieszkancéw gminy. Mozliwe opcje do wyboru to: zdecydowanie tak (+2), raczej tak (+1), raczej nie
(-1), zdecydowanie nie (-2) oraz trudno powiedzie¢ (0). Im zatem wyzsza warto$¢ tym wazniejszy

problem.

Wykres 17. Jak ocenitby Pan/i wage nizej wymienionych probleméw w naszej gminie, czy dotycza

one mieszkancow naszej gminy?

stabo wyposazone placowki edukacyjno-kulturalne -0,10 v
trudnosci ze znalezieniem pracy przez miodziez I 0,58
"Zycie z socjalu” i niepodejmowanie pracy I —————— 1,10
utrudniony dostep do pomocy psychologicznej I 0,84
skutecznos¢ dziatan policji s 0,16
niski poziom edukacji dzieci i mtodziezy -0,10
brak warunkow, sprzyjajacych integracji spotecznosci lokalnej I 0,35

bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych-0,29 IE—————
przemoc (w szkole, "na ulicy" itp) | -0,19 H——
przemoc domowa B 0,03

sytuacja mieszkaniow),32 I

cyberuzaleznienia I 0,23
alkoholizm I 0,90
narkomania -0,03 N
brak miejsc opieki dla oséb starszych I 1,23
bezrobocie I 0,35
niepetnosprawnosc I 0,29
ubéstwo/bieda 0,16

-0,40 -0,20 0,00 020 040 060 080 100 1,20 1,40

Zrédto. Opracowanie wtasne.
Za najistotniejsze uznano brak miejsc opieki dla oséb starszych (1,23), zycie z socjalu (1,10),

alkoholizm (0,90) oraz utrudniony dostep do pomocy psychologicznej (0,84). Najmniejszym
problemem jest sytuacja mieszkaniowa (-0,32), bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych
(-0,29), przemoc (-0,19) oraz poziom edukacji i wyposazenie placéwek edukacyjno-kulturalnych

(-0,10).

Réwniez podczas spotkania warsztatowego uczestnicy mogli sie wypowiedzie¢ na temat istotnosci
problemoéw spotecznych na terenie gminy Mastéw. Za gtdwne aspekty rzutujgce na gminny system

pomocy spotecznej uznano:

e alkoholizm oraz zwigzane z nim konsekwencje,
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e bezrobocie oraz dochody ukryte czesci mieszkancéw gminy,

e niskie kryterium dochodowe uprawniajgce do swiadczen zaréwno z pomocy spotecznej jak i Swiadczen
rodzinnych czy tez funduszu alimentacyjnego, nieadekwatne do aktualnej sytuacji ekonomicznej,

e ograniczenie realizacji ustug spotecznych przepisami prawa (powigzane miedzy innymi ze wskazanym
kryterium dochodowym),

e mentalnos$¢ mieszkancow,

e brak zaangazowania spotecznego wsrdod czesci mieszkancéw, wybierajgcych inne wydarzenia niz te

organizowane przez Gmine badz realizowane w gminie.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby
- oraz jej rodziny. Najczesciej problem ten dotyczy oséb starszych, ale zdarzajg sie
TT& réwniez przypadki choréb nawet wsréd osdb w mtodym wieku. Za dtugotrwatg
chorobe nalezy uznaé dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie przez
dtuzszy czas i ktéry bedzie nadal trwat. Problem dtugotrwatej choroby dotyczy oséb, ktére z powodu
posiadanego schorzenia pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarskg, a choroba, na ktéra cierpig,
czesto nie jest mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej objawy. Ciezka
choroba natomiast to taka, ktéra zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby jest uzaleznione réwniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie
utrudnia zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwigzku
z zakupem lekéw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistéw, utrudnienie w podjeciu
zatrudnienia.
Niepetnosprawno$é oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie sg ze sobg scisle powigzane.
W modelu medycznym za niepetnosprawnos¢ uznaje sie bowiem bezposrednig konsekwencje
choroby lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym, niepetnosprawnos¢ powstaje w skutek
ograniczen, jakich doznajg osoby nig dotkniete w srodowisku zamieszkania. Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych definiuje
osoby niepetnosprawne, jako osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne to réowniez te, ktére uzyskaty
orzeczenie o catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw oraz
dzieci posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku Zzycia.
Niepetnosprawnosé jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych dla Gminy Mastow do roku 2030 szczegdlnie uwzglednione zostang

ptaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia funkcji zyciowych znaczaco
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utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadaid spotfecznych, co jest powodem
pogtebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykajg sie ze
skutkami barier architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych. Problemy zdrowotne nasilajg
sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa problem
niepetnosprawnosci bedzie narastat. Konieczne bedg zatem wieksze naktady na zapewnienie tym
ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji z resztg spotecznosci.

Zbiorowos¢ oséb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby niepetnosprawne
prawnie tj. takie, ktére posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony; osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktére nie posiadaty orzeczenia, ale
miaty (odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, uzyskanych w ramach Narodowego
Spisu Powszechnego 2021, na terenie gminy Mastéw mieszka 1710 osdb niepetnosprawnych (797
mezczyzn i 913 kobiet), z czego 1209 to osoby niepetnosprawne prawnie a 501 osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie. Na koniec 2021 roku gmine zamieszkiwato 11097 os6b (dane
Urzedu Gminy w Mastowie), czyli ponad 15% to osoby niepetnosprawne. Dane Narodowego Spisu
Powszechnego 2011 w tej kwestii ograniczajg sie jedynie do powiatéw, natomiast dane z Narodowego
Spisu Powszechnego 2002 informujg o osobach niepetnosprawnych powyzej 15 roku zycia. W 2002
roku takich mieszkanicow gminy byto 1030, z czego niepetnosprawnych prawnie — 784,
a niepetnosprawnych tylko biologicznie — 246. Zatem ogdlna liczba osdb niepetnosprawnych
zwiekszyta sie. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wedtug NSP 2002 gmine Mastéw zamieszkiwato 9100
0s6b, z czego oséb powyzej 15 roku zycia byto 6890. Odsetek oséb niepetnosprawnych w tej grupie
wiekowej wynosit zatem niecate 15%, czyli niemal tyle ile w roku 2021.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby lub niepetnosprawnosci

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Powdd przyznania pomocy Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 245 236 221 196 192 208
Powdd przyznania pomocy Niepetnosprawnos¢
Liczba rodzin 162 160 162 149 143 149
Razem 407 396 383 345 335 357

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Dtugotrwata lub ciezka choroba byta pierwszym a niepetnosprawnos¢ drugim najczestszym powodem
przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie. Sumujgc oba powody,
mozna zauwazyé, ze do 2021 roku malata liczba rodzin otrzymujgcych pomoc od Gminy Mastow.

Wigzato sie to gtéwnie ze zmniejszeniem skali pomocy przyznawanej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
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choroby. Jednak w 2022 roku pomoc z obu powoddéw otrzymato 357 rodzin, czyli o 22 wiecej niz
w roku poprzednim.

Tabela 13. Struktura rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu niepetnosprawnosci oraz diugotrwatej
lub ciezkiej choroby w latach 2018-2022

Typ rodziny 2018 2019 2020 2021 2022
1 osobowa 193 191 198 183 201
2 osobowa 80 64 50 46 54
3 osobowa 65 56 38 35 39
4 i wiecej 89 82 67 67 70

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Analizujgc strukture rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz
z powodu niepetnosprawnosci mozna dostrzec, ze pomoc ta najczeSciej kierowana jest do
gospodarstw jednoosobowych. Mozna zatem zatozy¢, ze w znacznej czesci problemy te dotykajg oséb
starszych.
Formg pomocy ukierunkowang na osoby niepetnosprawne i ich rodziny sg przede wszystkim
Swiadczenia opiekuncze. Rok 2024 przyniesie duze zmiany w dotychczas funkcjonujgcym systemie.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429) zaktada
przebudowe od 1 stycznia 2024 r.  dotychczasowego systemu Swiadczen dla o0sdb
z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundéw poprzez:

e wprowadzenie do systemu prawnego nowego swiadczenia — $wiadczenia wspierajgcego, ktore bedzie

kierowane bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscig w wieku od ukoriczenia 18 roku zycia,

e zmiany w warunkach przyznawania funkcjonujacego obecnie $wiadczenia pielegnacyjnego,

e zmian w funkcjonowaniu zasitku dla opiekuna,

e likwidacje specjalnego zasitku opiekunczego.
Swiadczenie pielegnacyjne bedzie przystugiwa¢ wylacznie osobom sprawujacym opieke nad osobg
z niepetnosprawnosciami w wieku do ukoriczenia 18. roku zycia, natomiast osoba petnoletnia
z niepetnosprawnosciami, nad ktdrg byta sprawowana opieka bedzie mogta ubiegac sie o przyznanie
dla niej $wiadczenia wspierajacego. Swiadczenie wspierajace bedzie przystugiwato kazdej osobie
niepetnosprawnej, ktéra uzyska ocene ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia na poziomie co najmniej
70 punktéw®. Zmiany dotyczg réwniez miedzy innymi ,,odblokowania” mozliwosci podejmowania
pracy zarobkowe] przez opiekundw pobierajgcych $wiadczenie pielegnacyjne oraz zwiekszenia
wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego (o 100% na drugg i kazdg kolejng osobe) w przypadku

sprawowania opieki nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawng do 18 roku zycia.

9 https://www.gov.pl/web/rodzina
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Tabela 14. Swiadczenia pielegnacyjne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba swiadczen 361 448 479 694 1112 1189
Kwota swiadczen (w tys. zt) 506,2 655,8 755,2 1230,2 2126,0 2491,8

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
Jak wynika z powyizszej tabeli, w ostatnich trzech latach znacznie zwiekszyta sie liczba wyptaconych
Swiadczen pielegnacyjnych. W 2022 roku udzielono 1189 swiadczen, czyli o 828 wiecej niz w 2017
roku, co oznaczato wzrost o 229%. Wraz ze wzrostem liczby oséb pobierajgcych swiadczenia,
zwiekszyta sie kwota przeznaczana na te forme wsparcia. Byto to tez wynikiem powigzania od 2019
roku wyptacanej kwoty z wartoscig minimalnego wynagrodzenia za prace. Wzrost ptacy minimalnej

oznaczat tym samym podniesienie wartosci Swiadczenia.

Obecnie specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Jak wspomniano powyzej,
od 2024 roku ustawodawca przewidziat likwidacje specjalnego zasitku opiekunczego.

Tabela 15. Specjalny zasitek opiekuniczy w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba swiadczen 651 610 495 404 201 74
Kwota swiadczen (w tys. zf) 335,7 320,5 304,3 246,6 122,6 45,3

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
Z powyzszej tabeli wynika, ze w catym analizowanym okresie zmniejszata sie liczba wyptaconych
specjalnych zasitkdéw opiekuriczych. W ostatnim roku Osrodek wypfacit 74 swiadczenia na kwote 45,3
tysigca ztotych. Wprowadzajgc istotne zmiany w warunkach przyznawania S$wiadczenia
pielegnacyjnego oraz uchylajac specjalny zasitek opiekuriczy, ustawa o swiadczeniu wspierajgcym
wprowadza jednoczesnie przepisy majace na celu petng ochrone praw nabytych osdb, ktére nabyty
badz nabeda na starych, obowigzujgcych przed wejsciem w zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2023 roku
przepisach, prawo do $wiadczenia pieleghacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego. Osoby te
bedg mogty w dalszym ciggu pobiera¢ wymienione sSwiadczenia zgodnie z dotychczasowymi

przepisami.
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Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie m.in. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw. Jest to wiec
rekompensata dla opiekundw i opiekunek, ktorzy mieli przyznane prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego przed 2014 rokiem, ale utracity to prawo wskutek dwczesnych zmian w ustawie
o S$wiadczeniach rodzinnych. Od 2024 roku zasitek dla opiekuna nie bedzie przystugiwat jezeli osoba

wymagajgca opieki bedzie miata przyznane prawo do swiadczenia wspierajgcego.

Tabela 16. Zasitek dla opiekuna w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sredniomiesieczna liczba 0séb 24 20 17 12 4 3
Kwota swiadczen (w tys. zt) 145,2 125,6 126,4 84,7 30,7 22,3

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
Z powyzszej tabeli wynika, ze corocznie zmniejsza sie liczba osdb korzystajgcych z zasitku dla
opiekuna. W ostatnim roku z tego wsparcia skorzystaty trzy osoby, gdzie jeszcze w 2017 roku takich

0s6b byto 24.

Zasitek pielegnacyjny przyznawany jest w celu czeSciowego pokrycia wydatkdw wynikajgcych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej

egzystencji. Przystuguje on:

e niepetnosprawnemu dziecku;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do
ukonczenia 21 roku zycia;

e osobie, ktdra ukonczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.

Tabela 17. Zasitki pielegnacyjne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 | 2021 2022

Liczba swiadczen
Dla niepetnosprawnego dziecka 747 902 963 917 1006 1066

Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku 1775 1292 1315 1284 1297 1376
2ycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku

Zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym = g71 996 991 973 1018 1071
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢
powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia
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Osobie ktéra ukonczyta 75 lat 24 15 35 36 36 36
OGOLEM 3017 3205 3304 3210 3357 3549

Kwota swiadczen (w tys. zt)
Dla niepetnosprawnego dziecka 114,3 142,9 182,1 1979 217,1 230,1

Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku 195,1 204,0 249,1 277,0 280,0 297,0
2ycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

Osobie niepetnosprawnej w wieku powyziej 16. roku

zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym 148,6 @ 157,6 = 187,7 210,0 220,0 231,2
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢

powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia

Osobie ktéra ukonczyta 75 lat 3,7 2,4 6,6 7,7 7,7 7,7

OGOLEM 461,7 506,9 625,55 692,6 724,8 766,0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Zasitki pielegnacyjne najczesciej byty wyptacane na osobe niepetnosprawng w wieku powyzej 16. roku
zycia oraz dla oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Kolejnymi grupami, o zblizonej liczbie
wyptaconych $wiadczen byty niepetnosprawne dzieci oraz osoby niepetnosprawne w wieku powyzej
16. roku zycia legitymujace sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawno$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zZycia. Najmniej zasitkdw
pielegnacyjnych skierowanych byto do oséb powyzej 75 roku zycia — w ostatnich latach do trzech
takich osob.

Niepetnosprawnej osobie petnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej
do pracy zgodnie z orzeczeniem ZUS lub legitymujgcej sie orzeczeniem o znacznym albo
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przystuguje zasitek staty. Wysokos¢ zasitku statego
uzalezniona jest od dochoddw rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej i przystuguje w wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem osoby/rodziny. W gminie Mastow liczba oséb
otrzymujacych zasitek w perspektywie lat 2017-2022 utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Jak

prezentuje ponizsza tabela, zasitek ten w zdecydowanej wiekszosci wyptacany byt osobom samotnie

gospodarujgcym.
Tabela 18. Zasitki state w latach 2017-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczbaoséb 67 63 65 67 68 66
W tym osoby samotnie gospodarujace 52 51 53 60 60 58
Dla osoby w rodzinie 15 12 13 7 8 8

Kwota wyptaconych swiadczen (w tys. zt) 311,7 1 329,9 369,7 367,6 @ 400,7 @ 410,5

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
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W kolejnym rozdziale poswieconym ubdstwie, poddano analizie zasitki okresowe, poniewaz jego
gtéwnym celem jest zblizenie dochoddw najubozszej czesci spoteczenstwa do poziomu ustawowego
minimum. Przyczynami przyznawania tego zasitku mogta by¢ miedzy innymi niepetnosprawnosci lub
dtugotrwata choroba. Jak wynika z ponizszej tabeli, w kazdym analizowanym roku czestszym
powodem przyznania zasitku okresowego byta dtugotrwata choroba. taczna liczba o0sdéb
otrzymujacych zasitki okresowe z obu tych powoddéw wahata sie od 15 do 27.

Tabela 19. Liczba oséb otrzymujacych zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci lub

dtugotrwatej choroby w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
z tytutu dtugotrwatej choroby 16 14 9 16 9 13

z tytutu niepetnosprawnosci 10 5 9 11 6 7

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Mastowie.

Osoba samotna, ktdéra z powodu wieku, niepetnosprawnosci, choroby lub innej przyczyny, wymaga
pomocy innych osdb i jednoczesnie jest jej pozbawiona, moze ubiegac¢ sie o pomoc Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w postaci ustug opiekuniczych.

Tabela 20. Ustugi opiekuricze w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba oséb 4 8 8 4 6 1

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

W analizowanym okresie z tej formy pomocy korzystato corocznie kilku mieszkaricow gminy, gtéwnie
0s6b starszych. W ostatnim roku tym rodzajem wsparcia objeta zostata tylko jedna osoba. Jednym
z rodzajéw ustug opiekuriczych sg specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 to ustugi
dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem. Wsparciem tym objeta byta jedna
osoba (w latach 2021-2022).

Tabela 21. Specjalistyczne ustugi opiekuncze w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba osdb 0 0 0 0 1 1

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi to szczegdlny rodzaj

specjalistycznych ustug opiekunczych udzielanych osobom, ktére z powodu choroby psychicznej lub
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niepetnosprawnosci intelektualnej majg powaine trudnosci w codziennym funkcjonowaniu,
a zwfaszcza z relacjach z otoczeniem, edukacji, zatrudnieniu i realizacji spraw bytowych®. Tym
rodzajem wsparcie objeta byta wieksza grupa mieszkanncéw gminy Mastéw. Zauwazy¢ mozna rowniez
wzrost zapotrzebowania na ten typ pomocy —w 2022 roku skorzystato z niej 21 mieszkancow.

Tabela 22. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba oséb 2 6 6 6 11 21

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Osobnym rodzajem pomocy, skierowanym do mtodych rodzicow jest réwniez S$wiadczenie
»Za 2zyciem”. Jest to jednorazowe Swiadczenie przystugujace z tytutu urodzenia sie zywego dziecka
z ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu, w wysokosci
4 tysiecy ztotych. Jest to szczegdlny rodzaj $wiadczenia, poniewaz w zaden sposéb nie mozna
przewidzie¢ jego predykcji na kolejne lata. Trzy takie swiadczenia wyptacono w 2017 roku, oraz po

jednym w latach 2018-2020.

W 2019 roku Gmina przystgpita do realizacji programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”,
majacego na celu pomoc osobom ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Asystenci miedzy
innymi towarzysza w dziataniach wspierajgcych proces leczenia, rehabilitacji, zakupy (z zastrzezeniem
aktywnego udziatu uczestnika programu), korzystania z débr kultury itp. Udziat w Programie jest
bezptatny. Poczgtkowo wsparciem objeto 3 mieszkancow gminy z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. W 2021 roku z Programu korzystato juz 16 osdb, a w 2022 roku az 91. Pokazuje

to skale zainteresowania realizacjg Programu.

Osoby, ktdre z uwagi na wiek oraz stan zdrowia wymagajg catodobowej opieki, ktérej nie moze
zapewni¢ rodzina, mogg by¢ kierowane do domdw pomocy spotecznej. Praktyka pokazuje, ze
w zdecydowanej wiekszosci sg to osoby niepetnosprawne. W 2022 roku Gmina poniosta odptatnosc
za pobyt w domu pomocy spotecznej 19 mieszkancéw gminy, co kosztowato Gmine 540 tysiecy
ztotych. Jak wynika z ponizszej tabeli liczba mieszkancéw umieszczona w DPS utrzymuje sie na

zblizonym poziomie. Rosng za to koszty zwigzane z odptatnoscig za ten pobyt.

10 http://www.niepelnosprawni.pl/
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Tabela 23. Odptatnos¢ za DPS w latach 2019-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 20 19 19 20 17 19
Liczba $wiadczen 179 178 178 188 193 192
Kwota $wiadczen (w tys. z) 409,7 405,9 450,9 466,4 501,7 540,5

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Gmina Mastéw wraz z Powiatem Kieleckim realizuje Program ,Powiat Kielecki przyjazny dla
mieszkanicédw w ograniczaniu skutkéw niepetnosprawnosci”. W ramach umowy Gmina zapewnia
transport oséb korzystajgcych z rehabilitacji wskazanych przez GOPS, natomiast Powiat Kielecki
zapewnia bezptatne ustugi rehabilitacyjne. W samym 2022r. z tej rehabilitacji skorzystato 16

mieszkancéw gminy.

Ubdstwo

Ubdstwo bywa pierwszym skojarzeniem w kontekscie rozwigzywania probleméw
4 spotecznych. Zmiany transformacyjne polskiej gospodarki, ktérych doswiadczyli
E Polacy na poczatku lat 90 XX wieku spowodowaty, ze wiele rodzin wpadto
w trudnosci finansowe. Zjawisko to ma jednak charakter przyczynowo — skutkowy,

czyli przyczyny i skutki tego zjawiska wzajemnie na siebie oddziatywajg. Ubdstwo czesto powigzane
jest z innymi problemami spotecznymi: bezrobociem, niepetnosprawnoscig, uzaleznieniami,
starzeniem sie spoteczenstwa. Rowniez liczne indywidualne aspekty mogg sie przyczyni¢ do
wystepowania tego zjawiska: wielodzietnos¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych, przewlektfa
choroba, niski status wyksztatcenia m.in. W wielu przypadkach problemy te niestety nie wystepuja

pojedynczo, tylko sg ze sobg Scisle powigzane.

Jedng z metod mierzenia skali ubdstwa jest przyjecie tzw. ekonomicznej definicji ubdstwa. Okresla
ona sytuacje, gdy osoba/rodzina nie ma wystarczajgcych dochodéw (biezacych, z poprzednich
okreséw, zgormadzonych zasobow materialnych) aby madc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby.
W tym przypadku, poza definicjg zostajg aspekty kulturowe i socjologiczne zycia w ubdstwie,
zwigzane miedzy innymi z wytgczeniem z zycia spotecznego. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego corocznie przygotowuje opracowanie
poswiecone analizie zjawiska ubdstwa na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego. Na moment
przygotowania niniejszej Strategii dostepny jest Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie

Swietokrzyskim za rok 2022 (publikacja z 26 pazdziernika 2023 roku). Opracowanie to po$wiecone jest
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wewnatrzregionalnej analizie zasiegu ubdstwa w wojewddztwie i na potrzeby zréznicowania skali

ubdstwa w regionie wskazuje tzw. Indeks sktadajacy sie z 8 zmiennych:

e Wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej,

e  Wskaznika dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej,

e Udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w tgcznej liczbie bezrobotnych,

e Stopy bezrobocia,

e Udziatu rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w tgcznej liczbie rodzin objetych
pomoca spotfeczna,

e Udziatu rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin objetych
pomoca spotfeczna,

e Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,

e Dochoddéw budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Opracowanie to wskazuje na trzy rodzaje ubdstwa: skrajne zwane tez absolutnym, ustawowe oraz
relatywne. Jako ubdstwo skrajne wyznacza sie poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego
nastepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. Poziom minimum
egzystencji wyznacza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie badania budzetéw gospodarstw
domowych. Wartosci minimum egzystencji ubdstwa absolutnego w latach 2021-2022 prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 24. Minimum egzystencji dla ubéstwa skrajnego w latach 2021-2022 w Polsce (w zi)

Rodzaj gospodarstwa 2021 2022
Jednoosobowe — osoba w wieku produkcyjnym 671 775
Jednoosobowe emeryckie 638 732
Dwuosobowe emeryckie 1084 1252
Trzyosobowe z 1 dzieckiem w wieku 4-6 lat 1663 1934
Trzyosobowe z 1 dzieckiem starszym 1815 2113
Czteroosobowe z dzieckiem mtodszym i starszym 2330 2713
Piecioosobowe z 3 dzieci 2995 3490

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Indeksu Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.
Jak wynika z powyzszej tabeli, wartosci minimum egzystencji dla ubdstwa skrajnego w 2022 roku sa
wyzsze niz w roku 2021. Gtéwnego powodu nalezy upatrywaé w inflacji i tym samym wzroscie

kosztéw zycia.

W 2022 roku w Polsce szczegdlnie narazone na ubdstwo skrajne byty gospodarstwa domowe

utrzymujgce sie z innych niezarobkowych Zrédet oraz rolnicy. Zgodnie z ostatnim spisem rolnym,
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gospodarstw rolnych z dochodem z emerytury i renty oraz z dochodem z innych niezarobkowych

zrédet poza emeryturg i rentg byto na terenie gminy 279.

Jak wynika z ponizszego rysunku, zasieg ubdstwa skrajnego wyraznie rézni sie w zaleznosci od grupy
spoteczno-ekonomicznej. Wyzszy od przecietnego poziom ubdstwa skrajnego miat miejsce jeszcze
wsrdd gospodarstw domowych rencistéw (ok. 5,8%). Niemal w kazdym typie gospodarstw zwiekszyt
sie zasieg ubdstwa w poréwnaniu do 2021 roku. Wyjagtkiem byty gospodarstwa domowe z dwdjka
dzieci na utrzymaniu. W opracowaniu tym wskazano rowniez, ze wyziszy od przecietnego poziomu
ubdstwa skrajnego w 2022 roku wystgpit wsréd matzenstw z tréjkg lub wiecej dzieci na utrzymaniu.
Odsetek os6b ubogich w tego typu gospodarstwach domowych wynidst 6,9% i byt wyzszy niz w roku

2021 (6,6%).

Rysunek 1. Wskaznik ubdstwa skrajnego w 2021 i 2022 roku wg grup spoteczno-ekonomicznych.

Zasieg ubostwa skrajnego wg typéw gospodarstw domowych
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Zrédto. Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim za rok 2022.

Na zagrozenie ubdéstwem ma rowniez wpltyw wyksztatcenia domownikéw. Najbardziej dotkniete
ubdstwem skrajnym sg gospodarstwa domowe, gdzie ,gtowa rodziny” posiadata wyksztatcenie co
najwyzej gimnazjalne — wartos¢ ubdstwa skrajnego byta 2,5 razy wieksza niz zasieg ubdstwa: 11,3%
do 4,7%. Wyiszy od przecietnej byt réwniez odsetek ubogich skrajnie odnotowany w przypadku
gospodarstw 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (6,7% osdéb). W obu tych przypadkach
wartosci w roku 2022 byty nizsze niz w roku 2021. W przypadku rodzin z wyksztatceniem srednim
i wyzszym, zasieg ubdstwa byt ponizej przecietnej wartosci, lecz wyzszy niz w roku 2021. Jezeli chodzi
0 miejsce zamieszkania to jedynie mieszkarcy wsi zagrozeni byli ubéstwem skrajnym powyzej sredniej

wartosci — 8,3% gospodarstw domowych, przy 7,8% w roku 2021.
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W przytaczanym powyzej opracowaniu, przy uzyciu szeregu wskaznikdw przygotowano Indeks
zagrozenia ubdstwem dla wszystkich powiatéw wojewddztwa Swietokrzyskiego. Dla powiatu
kieleckiego stopien zagrozenia ubdstwem okreslono jako $redni (38,4 - spadek o 4,2 p.p. wzgledem
roku 2021). Autorzy Indeksu wskazujg na koniecznos$¢ dtugofalowych interwencji pomocowych
skierowanych do grup szczegélnie zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zakres dziatan
musi by¢ dopasowany do konkretnych kategorii oséb lub rodzin i uwzgledniaé¢ ich rzeczywiste

potrzeby, ale gtdwnie prowadzi¢ do ich aktywizacji i w konsekwencji petnego usamodzielnienia.

Réwniez opracowanie sygnalne Gitéwnego Urzedu Statystycznego pod nazwa: Zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2022 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. W 2022 roku, podobnie jak
rok wczesniej, co dwudziesta osoba w gospodarstwach domowych w Polsce zyta ponizej progu
ubdstwa skrajnego. Zasieg ubdstwa zalezy od wielu determinant, w praktyce czynniki te najczesciej
wspotwystepujg ze sobg (gtéwne Zrédto dochoddw, wyksztatcenie itp.). Wiek rédwniez wyraznie
réznicowat zasiegi ubdstwa skrajnego. W 2022 roku najczesciej ubdstwa skrajnego doswiadczaty
osoby najmtodsze, w przedziale wieku 0-17 lat (niecate 6%). Nieco rzadziej ubdstwo skrajne dotykato
oséb w wieku 18-64 lata (4,5%). W 2022 r. najmniejszg wartos¢ stopy ubdstwa skrajnego (ok. 4%)
odnotowano wsréd oséb w wieku co najmniej 65 lat. Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze
w warunkach starzejgcego sie spoteczenstwa, udziat oséb starszych w populacji oséb ubogich

w Polsce rosnie.

Wazng miarg, stosowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny w pomiarach kondycji gospodarstw
domowych jest takze sfera niedostatku (okreslana tez jako sfera niskiej konsumpcji). W odrdznieniu
od ubdstwa skrajnego, niedostatek bazuje na odmiennych standardach poziomu zaspokojenia
potrzeb. Granica sfery niedostatku oparta jest na minimum socjalnym obliczanym przez IPiSS.
W koszyku minimum socjalnego uwzglednia sie dobra i ustugi stuzace nie tylko zaspokojeniu potrzeb
egzystencjalnych (jak w przypadku minimum egzystencji), ale takze towary i ustugi niezbedne do
wykonywania pracy, ksztatcenia, utrzymywania wiezi rodzinnych i kontaktow towarzyskich oraz
skromnego uczestnictwa w kulturze i rekreacji. Zaktada sie, ze wydatki konsumpcyjne na poziomie nie
mniejszym niz minimum socjalne pozwalajg na prowadzenie ,minimalnie godnego Zzycia” i na
realizacje integracyjnych potrzeb cztowieka. Mimo, ze przecietna sytuacja materialna gospodarstw
domowych w Polsce w 2022 roku realnie pogorszyta sie, m.in. z powodu inflacji, to przy przyjetych

granicach sfery niedostatku, jego zasieg wynidst ok. 41%, czyli o 2 p. proc. mniej niz w 2021 r.

Ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje ubdstwa. Mozna jednak wywnioskowaé, ze kazda rodzina,

w ktorej dochdd na osobe nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego oraz kazda osoba

11 7asieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 roku. Opracowanie GUS.
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samotnie gospodarujaca, ktérej dochdd nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego, zyjg
w ubdstwie. Aby jednak uzyska¢ pomoc spoteczng, oprécz ubdstwa w sytuacji zyciowej wnioskodawcy
musi wystgpi¢ réwniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo, bezdomnos¢,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosé
w integracji cudzoziemcdw, trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna

lub inne okolicznosci.

Diagnoza w zakresie ubdstwa na poziomie gminy dokonywana jest na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz liczby oséb ktorym
przyznano $Swiadczenia. Ukazanie danych na przestrzeni lat umozliwia kompleksowe spojrzenie na
problem, réwniez w ujeciu dynamicznym. W analizowanym okresie czasu, do 2021 roku
systematycznie malafa liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z tego powodu. W 2022 roku udzielono

pomocy 141 rodzinom z powodu ubdstwa, czyli 8 wiecej niz w roku poprzednim.

Tabela 25. Liczba rodzin, ktore otrzymaty pomoc z GOPS z powodu ubdstwa

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
.~ Liczbarodzin 219 182 167 153 133 141
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Mastfowie.

W samym 2022 roku z powodu ubdstwa zrealizowano 14 535 swiadczen, z czego 13 450 o charakterze
niepienieznym oraz 1085 pienieznych. Pomoc z tego tytuly najczesciej kierowana byta do

gospodarstw jednoosobowych (64%) oraz rodzin minimum czteroosobowych (20%).

Tabela 26. Zasitki okresowe w gminie Mastéw w latach 2017-2022
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba os6b 67 53 58 54 49 48
Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
Jak wspomniano wczesniej, Swiadczeniem majgcym na celu zblizenie dochodéw najubozszej czesci
spofeczeristwa do poziomu ustawowego minimum jest zasitek okresowy. Na liczbe gospodarstw
domowych otrzymujgcych pomoc w formie zasitku okresowego wptywa przede wszystkim wysokos¢
kryteriéw dochodowych obowigzujagcych w danym roku kalendarzowym, a nastepnie pozostate
czynniki, takie jak np. sytuacja na rynku pracy. Na przestrzeni lata 2017-2022 zmniejszyfa sie liczba
0sOb otrzymujgcych zasitki okresowe: z 67 do 48. Nalezy mie¢ na uwadze, ze prezentowane

w powyzszej tabeli oraz w rozdziale poswieconym niepetnosprawnosci dane liczbowe nie sg roztgczne
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tzn. w trakcie roku jedno gospodarstwo domowe mogto otrzymac zasitek okresowy z wiecej niz

jednego powodu.

Rodziny ubiegajace sie o zasitki celowe rowniez muszg spetniac kryterium dochodowe (poza zasitkiem
celowym z powodu zdarzenie losowego). Ta forma wsparcia nalezy do zadan wtasnych gminy

o charakterze obowigzkowym.

Tabela 27. Liczba oséb otrzymujacych zasitki celowe w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zasitek celowy 316 312 290 287 243 256

przyznany w ramach Programu Wieloletniego 282 283 259 255 210 210
"Positek w szkole i w domu"
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Do 2021 stale malata liczba mieszkarncow otrzymujacych zasitek celowy. W 2022 roku takich oséb byto
256, czyli 13 wiecej niz w roku poprzednim. W ostatnich latach najwiecej zasitkdw celowych zostato
przyznanych w ramach Programu Wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”. Jest to realizowany od
2019 roku przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie rzgdowy program, ktory jest
kontynuacjg wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W ramach obu tych
programéw Gmina Mastow zapewniata positki oraz zasitki celowe dla dzieci zaréwno w wieku

przedszkolnym i szkolnym oraz pozostatym uprawnionym osobom.

Tabela 28. Realizacja programoéw w zakresu dozywiania w latach 2017-2022

Liczba oséb objetych pomoca 2017 2018 pLok ) 2020 pLopk| 2022
w formie positku 223 214 229 194 172 166
w tym dla dzieci 220 210 220 179 168 165

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Poza rokiem 2018, w kazdym kolejnym roku malata liczna oséb objetych wsparciem w postaci positku
w ramach programdéw w zakresie dozywiania. Zdecydowang wiekszoscig beneficjentéw tego
programu byty oczywiscie dzieci uczgce sie w oddziatach przedszkolnych i szkotach na terenie gminy.
Spadek liczby osdéb uprawnionych do pomocy w ramach tego programu wynika bezposrednio
z niskiego kryterium dochodowego, ktére przy rosngcych ptacach, uniemozliwiato ubieganie sie o te
forme pomocy. Od 2023 roku zostato podwyzszone kryterium dochodowe uprawniajgce do
korzystania ze wsparcia ze 150 proc. do 200 proc. Zgodnie z intencjg ustawodawcy zmiana ta pozwoli
zapewni¢ szerszy dostep i wsparcie wiekszej grupie oséb wymagajacych pomocy w formie m.in.
positku, produktéw zywnos$ciowych czy swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.

Dodatkowo w ramach program mozliwe jest dofinansowanie dowozu positkdbw osobom
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niewychodzgcym z domu ze wzgledu na podeszty wiek czy niepetnosprawnosé, a ktére same nie sg

w stanie tego positku przygotowad.

Innym dziataniem majgcym na celu wsparcie oséb i rodzin podlegajgcych deprywacji materialnej
polegajacej na braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych jest realizacja Programu
Operacyjnego ,Pomoc Zywnosciowa” wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. Program realizowany byt we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem
Rozwoju Wsi Machocice - Scholasteria i Ciekoty pod nazwg ,Zeromszczyzna”. W samym 2022 roku

w ramach programu pomocg objeto 305 rodzin (700 oséb).

Osoba znajdujaca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzystaé rowniez z pomocy w formie
dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie kryteriow

dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniaé kryteria powierzchniowe.

Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwos¢ otrzymania przez tzw. odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej — dodatku energetycznego. Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktérej

przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepiséw ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Tabela 29. Liczba gospodarstw domowych otrzymujacych dodatki mieszkaniowe i energetyczne

w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dodatek mieszkaniowy 0 0 0 0 0 0
Dodatek energetyczny 0 0 0 0 0 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w Masfowie.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w przeciggu ostatnich szesciu lat, nie wyptacono zadnych dodatkéw
mieszkaniowych i energetycznych. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku
o dodatku ostonowym, wnioski o wyptate dodatku energetycznego, ztozone od dnia 4 stycznia 2022
do 31 grudnia 2022 r., pozostawaty bez rozpoznania. Taka sama sytuacja ma miejsce w 2023 roku -
w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 15.12.2022 r. o szczegdlnej ochronie niektdrych
odbiorcéw gazowych w 2023 w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, wnioski na dodatek energetyczny
ztozone w okresie od 02.01.2023 do 31.12.2023 pozostawia sie bez rozpoznania. Wprowadzony
w 2022 roku dodatek ostonowy miat na celu wesprzeé¢ osoby o najnizszych dochodach. O dodatek
ostonowy ztozono 2183 wnioski, z czego pomoc przyznano dla 2091 rodzin. tgcznie mieszkaricom

gminy Mastéw wyptacono 1 415 770,42zt
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W 2022 roku duzym wyzwaniem byfa réwniez obstuga tzw. wnioskdédw o dodatek weglowy. Od 17
sierpnia do konca listopada 2022 roku ztozono 2818 wnioskdw o dodatek weglowy, z czego pomoc
przyznano dla 2243 wnioskodawcéw. Réwniez do 30 listopada mieszkancy mogli sktada¢ wnioski
z tytutu wykorzystania niektdrych zrédet ciepta (pelet, drewno, gaz). O dodatek ten ztozono 789

whioskdéw, z czego pomoc przyznano 780 wnioskodawcom.

Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym, udzielanym uczniom w celu zmniejszenia
réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajgcych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, zgodnie z ustawg o systemie oswiaty jest stypendium szkolne.
Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych kosztow, a jego wysokos$¢ uzalezniona
jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania
funkcji opiekuriczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystgpienie
zdarzenia losowego. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego i moze by¢ przyznany raz lub kilka razy

w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Tabela 30. Stypendia w gminie Mastéw w latach 2017-2022

2018 2019 2020

Liczba uczniéw 145 113 145 116 113 104
Kwota wyptaconych stypendidow (w tyszt) = 154,4 148,8 156,6 126,5 182,3 162,3
Kryterium dochodowe 514 528 528 528 528 600

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Powyzsza tabela przedstawia ujecie roczne, przy czym okres przyznawania stypendium pokrywa sie
z tzw. rokiem szkolnym. W analizowanym przedziale czasu zauwazalne jest zmniejszanie liczby
uczniéw objetych tym wsparciem od 2020 roku. Powodem tego byto gtéwnie niskie kryterium
dochodowe. Przyczyny mozina réowniez doszukiwa¢ sie w niewielkiej kwocie stypendium oraz

w koniecznosci dokumentowania poniesionych kosztéw.

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajgcym na tym, ze cze$¢ oséb
. zdolnych do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego

zatrudnienia z réznych powododw. Kojarzy sie z wymiarem materialnym, poniewaz

dtugotrwate pozostawanie bez pracy wigze sie z finansowymi konsekwencjami,
ktére mogg zagraza¢ podstawowej egzystencji. Nie mniej wazine sg rowniez aspekty spoteczne

i zdrowotne, zaréwno te widoczne na biezgco, jak i te odktadane w czasie. Ekonomiczne skutki
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bezrobocia wigzg sie Scisle ze skutkami spotecznymi i nie mozna ich od siebie rozdzieli¢. Bezrobocie
jest bowiem jednym z zasadniczych czynnikéw wptywajgcych na samopoczucie osoby bezrobotnej i jej
otoczenia. Oddziatuje w sposéb wielowymiarowy na zdrowie i kondycje psychiczng. Oddziatywanie to
moze by¢ analizowane w wymiarze makrospotecznym i jednostkowym. W przypadku niniejszej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastéow do roku 2030 uwaga zostanie
skupiona na tym drugim aspekcie. Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktdre ponosi
bezposrednio osoba bezrobotna (i jej rodzina) w zwigzku z utratg pracy. Nastepuje gwattowne
obnizenie poziomu Zzycia rodziny osoby bezrobotnej, koniecznosé¢ rezygnacji z zaspokajania wielu
dotychczas realizowanych potrzeb, w tym zwigzanych z edukacjg i kulturg. Dtugotrwale bezrobocie
moze znaczgco odbic¢ sie na wyksztatceniu dzieci i ich rozwoju intelektualnym, co w konsekwencji
spowoduje obnizenie ich ,pozycji wyjsciowej” w procesie wchodzenia na rynek pracy. Osoba dtugo
pozostajgca bez pracy rowniez traci kwalifikacje zawodowe z powodu swojej bezczynnosci
zawodowej, co przedktada sie na jeszcze wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy, badZ wrecz
wymaga obnizenia standardu poszukiwanego zrddta zarobku. Niektére rodziny szukajac wyjscia
z trudnej sytuacji ekonomicznej decydujg sie na emigracje zarobkowg przynajmniej jednego
z rodzicdw. Ta sytuacja jest w stanie poprawi¢ warunki finansowe rodziny, jednak moze przyczynic sie
do wielu szkéd moralnych: nostalgii, ktopotéw wychowawczych z dzieémi, obcigzeniem obowigzkami
domowymi jednego z rodzicow. Finalnie moze prowadzi¢ to do rozbicia rodziny. Koszty natury
psychologicznej jakie ponosi osoba bezrobotna to przede wszystkim: stres zwigzany z degradacja
pozycji spotecznej, ostabienie wiezi spotecznych, izolacja z otoczeniem a nawet konflikty. W skrajnych
przypadkach moze dotykaé¢ godnosci osoby bezrobotnej i doprowadzi¢ do préob samobdjczych.
Szczegdlnie niebezpiecznym jest bezrobocie wsréd oséb mtodych, poniewaz moze skutkowac
degradacjg moralng oraz znieksztatceniem procesu wchodzenia w doroste zycie. Bezrobocie lat 90
pokazato, ze to wiasnie to zjawisko stanowito podtoze patologiom spotecznym, ktdére prowadzity do

potencjalnych zagrozen bezpieczerstwa publicznego.

Bezrobocie w teorii jest zjawiskiem tatwym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali
bezrobocia rejestrowanego, przez co czes¢ osdb pozostajaca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony
zdarzajg sie przypadki wpisania w szeregi bezrobotnych osdb, ktére wykonujg prace zawodowa w tzw.
»szarej strefie”, czyli bez ptacenia podatkdédw. Nalezy tez pamietaé, ze istnienie duzej liczby
bezrobotnych pogarsza sytuacje osdb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani
do gorszych warunkdéw pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umdéw o prace. W teorii
ekonomii funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka czes¢ sity
roboczej nie chce podjac pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie rdwnowagi na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sg wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia na okreslony
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moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych stosowane sg rézne metody.
W Polsce podstawg szacunkdow sg dane urzeddw pracy oparte o rejestr osdb bezrobotnych.
W przypadku gminy Mastow dane dotyczace oséb bezrobotnych rejestrowane sg przez Powiatowy

Urzad Pracy w Kielcach, Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analizujac liczbe oséb bezrobotnych w latach 2003-2022 mozna tatwo zauwazyé, ze jest ona obecnie
na historycznie niskim poziomie. Na koniec tego okresu z gminy Mastéw zarejestrowanych byto 189
0s6b bezrobotnych, z czego 46% to kobiety. Kobiety przewazaty wsrdd bezrobotnych jedynie w latach
2005-2008. W pozostatych latach to mezczyzni stanowili wiekszo$¢ oséb zarejestrowanych

w powiatowym urzedzie pracy.

Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych oraz zwiekszenie liczby mieszkainicéw gminy sprawito, ze
znacznie zmniejszyt sie odsetek bezrobotnych w ogdlnej populacji gminy. W 2003 roku byto to okoto

9,4% a w 2022 roku juz tylko 1,6%.

Wykres 18. Bezrobocie w latach 2003-2022 w podziale na pte¢ oséb bezrobotnych
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach dysponuje kwartalnymi danymi charakteryzujgcymi bezrobocie na
terenie gmin powiatu kieleckiego. Dzieki krétkiemu interwatowi czasu mozemy spojrze¢ na to
zjawisko pod katem sezonowosci, co prezentuje kolejny wykres liniowy. Analizowany przedziat czasu
obejmuje okres od ostatniego kwartatu 2014 roku az do trzeciego kwartatu roku 2023 (ostatnie

dostepne dane na moment przygotowania diagnozy).
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Wykres 19. Liczba oséb bezrobotnych w ujeciu kwartalnym oraz liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kielcach.

W ostatnich latach w gminie Mastéw mozna zauwazyé wzrost liczby osdb rejestrujgcych sie
w urzedzie pracy na koniec pierwszych kwartatéw. Wzrosta réwniez liczba bezrobotnych w pierwszym
kwartale od momentu wprowadzenia pierwszych obostrzen sanitarnych zwigzanych z epidemia
COVID-19 w 2020 roku. Jak wyjasniono wczesniej, dtugotrwate pozostawanie bez pracy niesie ze sobg
szczegllne zagrozenie dla osoby bezrobotnej oraz w sposdb posredni dla catej rodziny, ktéra odczuwa
skutki tego problemu. Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy zyciowej rodziny oraz
niejednokrotnie, jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami, takimi jak m.in. ubdstwo,
alkoholizm, przemoc w rodzinie m.in. Przedtuzajacy sie okres bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo
nasila¢. Poczatkowy szok spowodowany zwolnieniem z pracy zastepowany jest niejednokrotnie krdotka
fazg optymizmu i wiary w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty
nadziei. Ostatecznie dtugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mie¢ w dtuiszej
perspektywie destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. Obecnie, jako osobe dtugotrwale
bezrobotng nalezy traktowa¢ mieszkanca, aktywnie poszukujgcego prace przynajmniej przez 12
miesiecy. Przez ostatnie lata osoby takie stanowity od 15% do 36% wszystkich bezrobotnych z terenu
gminy Mastow. Na koniec wrzesnia 2023 roku bez pracy powyzej 12 miesiecy byto 33 mieszkancéw
gminy, czyli 17% wszystkich zarejestrowanych. Osoby dfugotrwale bezrobotne moga mieé¢ wieksze
problemy zpowrotem na rynek pracy. Cheé¢ ich aktywizacji wymaga rdéwniez wiekszego
zaangazowania powiatowych stuzb zatrudnienia oraz pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej.
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Bezrobocie nalezy oczywiscie rozpatrywac rowniez w kategorii problemdéw ekonomicznych, poniewaz
powoduje trudnosci finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej, ktdra
czesto popada w prawdziwg petle kredytowa. Z pomocy finansowej Powiatowego Urzedu Pracy
w Kielcach wyptacanej w formie zasitku modgt skorzysta¢ niewielki odsetek bezrobotnych.
W analizowanych latach bylo to od miesiecznie od 40 do 106 osdb, co przedktadato sie na

procentowy udziat w ogdle oséb bezrobotnych w przedziale 13% - 32%.
Wykres 20. Udziat oséb z prawem do zasitku z PUP w ogodle oséb bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kielcach.

Dodatkowo Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie udzielat wsparcia mieszkaricom gminy
z powodu bezrobocia. Jak wynika z ponizszej tabeli, w latach 2017-2022 stale zmniejszata sie liczba

rodzin otrzymujgcych pomoc z tego powodu.
Tabela 31. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezrobocia

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bezrobocie 163 152 142 117 96 80

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Wspieranie rodziny

. Podstawowg komodrkg spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne,
spoteczne oraz emocjonalne swoich cztonkdéw. Petni réwniez funkcje pierwszego

srodowiska wychowawczego w zyciu dziecka, na ktore sktadajg sie miedzy innymi



struktura rodziny, jej sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujgca w domu, poziom
wyksztatcenia rodzicow oraz sytuacja zdrowotna. Rodzina jest zatem podstawowg forma opieki nad

dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie samodzielnosci

To wifasnie w rodzinie dziecko zdobywa swoje pierwsze doswiadczenia spoteczne, poznaje zasady
zachowan oraz norm postepowania. Rodzice jako wychowawcy pomagajg rozwija¢ osobowosé,
psychike oraz indywidualno$é swojego dziecka. To do ich obowigzkéw nalezy zaspokajaé potrzeby
dziecka, zaréwno te o charakterze materialnym jak i emocjonalnym. Elementem lokalnej polityki
prorodzinnej jest zapewnienie opieki dzieciom do lat 3. Na terenie gminy Mastéw funkcjonuje ztobek
»Raj Maluszka” w Domaszowicach. Zapewniona jest rowniez opieka przedszkolna, co wykazano

w rozdziale ,Edukacja”.

Przyczyng ztego funkcjonowania rodziny jest przewaznie bezradno$¢ wynikajgca z zaburzenia
réwnowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnosciami we witasciwym wypetnianiu rél
spotecznych przez poszczegdlnych cztonkdw rodziny. Objawia sie to poprzez problemy w wypetnianiu
rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Bezradnos¢ wystepowaé moze w kwestii
prowadzenia gospodarstwa domowego — na przyktad problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy,
mieszkania itp. Nie nalezy jednak utozsamiaé tej bezradnosci z nieposiadaniem wystarczajgcych
srodkéw finansowych, czy tez w skrajnych przypadkach z ubdstwem, poniewaz o bezradnosci
powinno moéwié w przypadku takich rodzin, ktére posiadajg wystarczajgce Srodki finansowe na
zabezpieczenie najwazniejszych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposéb.
Problemy opiekunczo-wychowawcze dotyczg gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej
nalezytej opieki ze strony swoich opiekundéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie dzieci
swoim zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie s3 w stanie sami sobie

poradzic.

Osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg réwniez liczy¢ na pomoc w formie pracy
socjalnej. Jest to dziatalnie, ktére nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym
i stanowi niejako podstawe dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mastowie.
Skierowana jest na przywrdcenie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania oséb, ktdre znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej i wtasnymi sitami nie s3 w stanie rozwigza¢ problemu. Pomoc w formie
pracy socjalnej nie jest uzalezniona od posiadanego przez osobe lub rodzine dochodu stad skorzystac

z tej formy moze kazdy mieszkaniec gminy.

Ochrona macierzynstwa jest jednym z celéw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez wyptacanie

zasitkdw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkéw, takich jak: z tytutu urodzenia dziecka,
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opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, a takze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb niemogacych wyegzekwowad
alimentéw na dziecko. W ostatnim analizowanym roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mastowie z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa udzielit wsparcia 27 rodzinom. Jak wynika

z ponizszej tabeli, pomoc ta najczesciej byta przyznawana z powodu ochrony wielodzietnosci.

Tabela 32. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba rodzin 38 36 37 29 26 27
w tym z powodu wielodzietnosci 29 27 27 21 24 27

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Jednym z podstawowych narzedzi osSrodkdw pomocy spotecznej ukierunkowanych na pomoc rodzinie
sg $wiadczenia rodzinne. Majg one rdézny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na okreslony czas, ale
réwniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu pewnego okresu (dodatek
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes¢ z $wiadczen rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek
rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie
pielegnacyjne), natomiast otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania
prawa do zasitku rodzinnego. Przyznawanie wiekszosci Swiadczen rodzinnych uzaleznione jest od

spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e S$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

e Swiadczenie rodzicielskie,

e S$wiadczenie ,Za zyciem”.

Czes$¢ z wymienionych swiadczen zostata juz szerzej opisana w rozdziale: , Niepetnosprawnos¢ oraz
dtugotrwata lub ciezka choroba”. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na
utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje:
rodzicom, jednemu z rodzicdw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka,
osobie uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicéw w zwigzku
z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugodg sgdowg prawa do alimentéw
z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest Scisle zwigzane z dochodem w przeliczeniu na osobe

w rodzinie i przystuguje do ukoriczenia przez dziecko:

e 18 roku zycia lub
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e nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21 roku zycia, albo
e 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W przeciggu szesciu ostatnich lat, stale malata liczba rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny. W 2017
roku byto to 529 rodzin, czyli o 253 wiecej niz w roku 2022. Na tg sytuacjg najwiekszy wptyw ma niskie
kryterium dochodowe, co przy rosngcej ptacy minimalnej wyklucza coraz wiekszg czes$¢ rodzin
z mozliwosci ubiegania sie o to Swiadczenie. Wraz ze spadkiem liczby uprawnionych rodzin,

zmniejszata sie réwniez kwota przeznaczana na ten rodzaj wsparcia.

Tabela 33. Zasitek rodzinny wraz z dodatkami w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin 529 55 473 396 317 276
Kwota swiadczen (w tys. zi) 2084,1 1959,8 1772,0 1582,6 1359,7 1204,9

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.
Zgodnie z przepisami prawa, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie oprdécz zasitkdw

rodzinnych wyptacat réwniez dodatki do nich:

e ztytutu urodzenia sie dziecka,

e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
e samotnego wychowywania dziecka,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 34. Dodatki do zasitkdw rodzinnych w latach 2020-2022 (Sredniomiesieczna liczba
sSwiadczeniobiorcow)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

Urodzenie dziecka 5 2 2

Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
29 26 19

wychowawczego,

Samotne wychowywanie dziecka 23 19 15
Ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego 52 49 49
Rozpoczecie roku szkolnego 85 71 34

Podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
. ] 119 95 96

zamieszkania

Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 77 83 73

RAZEM

Zrédto. Opracowanie wfasne na podstawie GOPS w Mastowie.
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Najczestszym dodatkiem do zasitkbw rodzinnych wyptacanym przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mastowie byto ,,podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania”,
,wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej” oraz ,ksztatcenie i rehabilitacja dziecka

niepetnosprawnego”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie przyznawat réwniez jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia dziecka. Jest to niezalezna od $wiadczen rodzinnych forma pomocy, wyptacana na wniosek

i przy zachowaniu okreslonych ustawg warunkdw.

Jak wynika z ponizszego wykresu w 2022 roku wyptacono najmniejszg liczbe jednorazowych zapomog
oraz dodatkéw do zasitkéw rodzinnych z tytutu urodzenia dziecka, chociaz najmniej dzieci urodzito sie
w roku 2020. W ujeciu procentowym najwiecej rodzin otrzymato te zapomoge w roku 2018 (96,12%).
Fakt, ze nie wszystkie rodziny otrzymujg to wsparcie ma zwigzek z kryterium dochodowym. Kryterium
to jest jednak wyzsze niz w przypadku zasitkdéw rodzinnych, gdzie w 2022 roku dodatek w wysokosci
1000 zt otrzymato jedynie 21 rodzin.

Wykres 21. Liczba dzieci na ktére zostata wyptacona jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia

dziecka, dodatek z tytutu urodzenia dziecka w latach 2017-2022 oraz liczba urodzen w gminie
Mastéw

e jednorazowa zapomoga -liczba urodzonych dzieci

dodatek z tytutu urodzenia dziecka
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

W 2016 roku wprowadzono réwniez swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom, ktérzy nie
otrzymuja zasitku macierzyriskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto miesiecznie przyznawane
jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52 tygodnie w przypadku urodzenia
badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni w przypadku dwdéjki dzieci, 67 tygodni —

tréjki, 69 tygodni — czworki, a przy pigtce i wiecej — 71 tygodni.
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Wykres 22. Sredniomiesieczna liczba dzieci na ktére wyptacano swiadczenia rodzicielskie w latach

2017-2022

liczba dzieci
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

W catym analizowanym okresie najmniej wyptaconych swiadczen byto w dwdch ostatnich latach.

Powyzszy wykres pokazuje réwniez, ze znaczna cze$¢ kobiet ktére urodzity dziecko nie miata

ustabilizowanej sytuacji zawodowej — nie przystugiwat im zasitek macierzyniski, ktory powigzany jest

Z UMOWwW3 O prace.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegétowo:

Zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych;

Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankow;

Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji

i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak

najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.
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Tabela 35. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba rodzin 67 63 65 58 58 52
w tym rodziny niepetne bd 38 40 36 37 36

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w Masfowie.

W 2022 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych Gminny Osrodek
Pomocy Spotfecznej w Mastowie udzielit wsparcia 52 rodzinom, czyli 15 mniej niz w 2017 roku.

Wiekszos¢ tej pomocy trafiata do rodzin niepetnych.

Zdarza sie, ze niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wtasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i Srodkéw psychoaktywnych czy przemoc domowa.
Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej mogg otrzymac
wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi
w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw
rodziny, zasobdéw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej i zasobdw instytucjonalnych.
Gtéwnym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie
rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposdb sprzyjajacy bezpieczernstwu w srodowisku rodzinnym
oraz umozliwiajgcy rozwdj dziecka. Aby to osiggnac¢ niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas
kazdego etapu metodycznego dziatania od oceny wstepnej, przez ukfadanie planu pracy i jego
realizacie po ocene koncowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci

i kontekstu zycia rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie
prawnym zaréwno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo — wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac je, jako
dopetniajace sie i wzajemnie powigzane. W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mastowie
w ostatnich latach zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry w 2022 roku pracowat z 16 rodzinami.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin wymagajgcych wsparcia asystenckiego nieznacznie, ale sie

zwiekszyta.
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Tabela 36. Liczba asystentéw rodzin oraz rodzin objetych wsparciem w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba asystentow rodziny 1 1 1 1 1 1

Liczba rodzin objetych pomoca 13 13 12 13 14 16

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
Srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajgcg przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej
konsekwencja jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny. Jednym z zadan wynikajgcych
z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to
jednak rownoznaczne z rozwigzaniem problemu rodziny. Jest jedynie formg przejsciowa, majgcy na
celu zabezpieczenie dziecku podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek
dziecka do srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicéw, majagcym na celu stworzenie
warunkéw do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajgc tym samym szanse na jego
powrdét do domu. W ostatnich latach w rodzinach zastepczych umieszczonych byto 5 dzieci.
Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie daza, jezeli juz zajedzie taka
koniecznos¢, do zapewnienia dzieciom opieki w rodzinie zastepczej. Dopiero na koncu szukajg miejsca
w osrodku opiekuiczo-wychowawczym. W ostatnich latach, wszystkie dzieci trafiaty do rodzin

zastepczych.

Tabela 37. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2017-2022

Liczba dzieci 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W rodzinach zastepczych 1 2 5 5 5 5
W osrodku opiekunczo-wychowawczym 0 0 0 0 0 0

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Ankietowani mogli wskaza¢ jakie rozwigzania mogg by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mtodziezy
(odpowiedzi wielokrotne). Najczesciej zaznaczano utatwienie dostepu do pomocy psychologicznej
(45,16%) oraz organizacje zaje¢ pozaszkolnych (41,94%). Szczeg6towy rozktad odpowiedzi prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 38. Jakie rozwigzania mogga by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mtodziezy?
L. odp. Udziat %
Tworzenie swietlic i lokali, w ktérych mtodziez mogtaby sie spotkac oraz
9 29,03%
realizowac swoje pasje.

Budowa nowych oraz wyposazenie juz istniejgcych obiektéw sportowych 9 29,03%
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+ zatrudnienie instruktorow.

Organizacja tematycznych kot zainteresowan. 10 32,26%
Organizacja zaje¢ pozaszkolnych. 13 41,94%
Organizacja zaje¢ uswiadamiajgcych o skutkach natogow. 2 6,45%
Utatwi¢ dostep do pomocy psychologicznej 14 45,16%

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom uprawnionym w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentdw, stwierdzonej przez komornika w okresie dwdéch
ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukoriczenia 18 roku zycia lub do ukofczenia 25 roku
zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyziszej. W przypadku posiadania przez osobe
uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek — bezterminowo. Wypfata swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptatg oraz koszty podejmowanych wobec dtuznikéw

dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Tabela 39. Swiadczenia alimentacyjne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 57 47 45 44 40 41
Liczba rodzin 39 35 30 29 28 27

Kwota swiadczen (w tys. zi) 303,7 249,1 238,3 232,3 213,7 219,5

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Mastowie.

W ciggu ostatnich szesciu lat liczba rodzin korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego zmniejszyta sie
z 39 do 27, przy czym liczba dzieci na ktére byto wyptacane swiadczenie zmniejszyta sie z 57 do 41.
Wptyw na to ma skomplikowana procedura uzyskania wsparcia oraz kryterium dochodowe, ktére jest
za niskie w poréwnaniu nawet z pensjg minimalng. W 2020 roku wprowadzono miedzy innymi zasade
»Ztotdwka za ztotdwke”, dzieki czemu osoby przekraczajace limit dochodu uprawniajacy do pobierania
Swiadczenia nadal mogg je otrzymaé, ale pomniejszone o kwote przekroczenia. Nie wptyneto to

jednak na znaczne zwiekszenie liczby uprawnionych oséb.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majg charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wfasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, tgcznie z ustawowymi odsetkami za
zwtoke, ktére naliczane sg od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty swiadczenia, do dnia

sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu. Stan naleznosci alimentacyjnych na

67



dzien 31.12.2022 roku wyniost 2 646 062,00 zt, przy czym w 2022 roku wyegzekwowano kwote 86
676,09 zt.

Dodatkowym swiadczeniem finansowym stuzgcym rodzinom jest ,Swiadczenie wychowawcze 500+".
Celem s$wiadczenia jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym
z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb Zzyciowych. Przyznawane jest od 2016 roku.
Poczatkowo warunkiem uzyskania pomocy na pierwsze dziecko byto spetnienie kryterium
dochodowego. Obecnie swiadczenie przyznawane jest na kazde dziecko do ukoriczenia 18 roku zycia.
Od czerwca 2022 roku za catkowitg obstuge wnioskéw oraz wyptate tego Swiadczenia odpowiada

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela 40. Swiadczenie wychowawcze 500+'2

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba rodzin 1041 1051 1442 1428 1525 1549
Liczba dzieci 1471 1534 2214 2315 2387 2222
Kwota swiadczenn (w min 8,183 7,945 10,240 12,921 13,07 5,383

zt)

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Rezygnacja z kryterium dochodowego spowodowata, ze od 2019 roku wiecej dzieci zostato objetych
wsparciem Programu. Na koniec maja 2022 roku 1549 rodzin z terenu gminy Mastéw otrzymywato to

wsparcie. Od stycznie 2024 roku warto$¢ swiadczenia wzros$nie z 500 do 800 zt.

Od 1 kwietnia 2022 roku wprowadzono nowe Swiadczenie - Rodzinny kapitat opiekunczy.
Przeznaczone jest dla rodzicow dzieci w wieku od ukoriczenia 12. do 36. miesigca zycia — w sumie
12 tys. zt na drugie i kazde kolejne dziecko. Swiadczenie obstugiwane jest przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Opiekunowie mogg zdecydowac, czy chcg wyptate w wysokosci 500 zt przez okres 2 lat
albo 1000 zt przez rok. Jak pokazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zdecydowanie bardziej

preferowana jest opcja roczna: 789 kapitatéw do 204.

Kolejnym swiadczeniem pomagajgcym rodzinom z dzie¢mi w wieku szkolnym jest Swiadczenie ,,Dobry
Start”, ktére zostato wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na rozpoczynajgce rok
szkolny dzieci do ukoriczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne uczace sie w szkole otrzymajg je
do ukoniczenia przez nie 24 roku zycia. Co wazne, rodzina moze liczy¢é na wsparcie niezaleznie od

posiadanego dochodu. Od 1 lipca 2021 roku $wiadczenie to, podobnie jak Swiadczenie wychowawcze

12 Dane za 2022 rok dotyczg okresu styczei-maj
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Rodzina 500+, obstuguje Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. W ostatnich trzech latach $wiadczenie

»,Dobry Start” wyptacono na nastepujaca liczbe dzieci (oraz oséb uczacych sie):

e 1495w 2020 roku,
e 1378 w 2021 roku,
e 1499 w 2022 roku.

Kolejnym elementem pomocy wielodzietnym rodzinom jest Rzagdowy Program ,Karta Duzej Rodziny”,
ktory zostat zapoczatkowany 16 czerwca 2014 roku. W ramach programu cztonkom rodzin
wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sg Karty Duzej Rodziny, ktdore upowazniajg do
korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu do towardw i ustug lub innych form dziatalnosci.
Karty przyznawane sg cztonkom rodziny wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje

dzieci. Karta wydawana jest:

rodzicom na czas nieokreslony,

e dziecku do ukonczenia 18 roku zycia,

e dziecku powyzej 18 roku zycia odpowiednio do konrca roku szkolnego lub akademickiego
w ktérym jest planowane ukonczenie nauki w danej placéwce, nie dtuzej jednak niz do ukornczenia 25
roku zycia,

e dziecku legitymujgcemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci

w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.

Od 1 stycznia 2019 roku miata miejsce zmiana, dzieki ktérej prawo do posiadania Karty przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktéra rozumie sie rodzine, w ktdrej rodzic (rodzice) lub

matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich

wiek.
Tabela 41. Karta Duzej Rodziny
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba wydanych Kart 17 35 35 41 43 125

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Co roku o wydanie Karty Duzej Rodziny zgtasza sie coraz wiecej oséb. Najwiecej Kart wydano w 2022

roku — 125, z czego 107 dla rodzin sktadajgcych sie tylko z rodzicow.

W badaniu sondazowym ankietowani zostali réwniez poproszeni o wskazanie rozwigzan, ktére moga

stanowié¢ odpowiedz na problemy rodzin. Mieszkarncy udzielili nastepujacych odpowiedzi:

e Poradnictwo specjalistyczne — 48,39%,

e Grupy wsparcia —9,68%,
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e Zmniejszenie bezrobocia — 32,26%,
e Mieszkania socjalne lub komunalne — 19,35%,
e Zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach —35,48%,

e Opracowanie rozwigzan dotyczacych ofiar i sprawcéw przemocy — 41,94%.

Jak wida¢, niemal potowa ankietowanych stwierdzita, ze odpowiedzig na problemy rodzin powinno
by¢ realizowane poradnictwo specjalistyczne. W dalszej kolejnosci zwrdcono uwage na problem

przemocy domowej (42%) oraz zmniejszenie bezrobocia.

Sytuacja 0sob starszych

Z czesci poswieconej analizie demograficznej wynika, ze o gminie Mastéw nie
mozna mowi¢ w kontekscie spoteczerstwa ,starzejgcego sie”. Odsetek

mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w 2022 roku wynidst 18,01%. Faktem

jednak jest, ze udziat senioréw w populacji gminy sukcesywnie zwieksza sie,

a ostatnimi laty za przyrost liczby mieszkaicow gminy odpowiadajg gtéwnie procesy migracyjne.

Starzenie sie spoteczenistwa jest czesto obserwowanym zjawiskiem wsrdéd panstw rozwinietych, do
ktorych zalicza sie rowniez Polska. Jednym z powoddédw s3 postepujagce zmiany spoteczno-
ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej ludnosci, zmiany struktury rodziny (z 2+3 na
2+1), wydtuzenie dtugosci zycia. Osoby starsze, z czasem mogg borykac sie z wieloma trudnosciami:
obnizong samodzielnoscig, chorobami i niepetnosprawnoscig, gorszg sytuacjg materialng itp. Juz
obecnie, jak wynika z wcze$niejszych danych statystycznych, znaczna czes¢ pomocy kierowana jest do
0s6b starszych, bardzo czesto mieszkajgcych samotnie. Wymienione czynniki mogg dodatkowo
powodowaé marginalizacje senioréw. Jest ona szczegdlnie widoczna po przekroczeniu wieku
emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacjg takiej osoby z jej aktywnego zycia zawodowego

i spotecznego.

W ogdlnym odczuciu spoteczenstwa staros¢ czesto powigzana jest z niedoteznoscig oraz choroba.
Poczucie takie wynika miedzy innymi z cech charakteryzujacych starosé, czyli spadku zdolnosci
adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci od innych oséb spowodowanej postepujgcemu ograniczaniu
samodzielnosci zyciowej m.in. Dzisiejsze postrzeganie starosci rézni sie jednak od tego sprzed jeszcze
20 lat. Coraz wiecej 0oséb w podesztym wieku chce jak najdtuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto
to mozliwe muszg zachowaé swojg aktywnosé — fizyczng i spoteczng, co jest zardbwno w interesie
jednostki jak réwniez catego spoteczenstwa. Aktywizacja oséb starszych jest zatem waznym zadaniem
wtadz publicznych oraz organizacji spotecznych. Dla czesci oséb srodowiskiem aktywizujgcym bedzie

najblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktdrym osoby starsze mogg liczyé na
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opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko. Dlatego osoby
odchodzgce na emeryture majg prawo czuc sie osamotnione, a powstate zasoby czasu wolnego

muszg wykorzysta¢ w nowym, zastepczym srodowisku.

Konsekwencjg procesu starzenia sie spoteczenstwa bedzie rowniez wzrost zapotrzebowania na prace
z ludzmi w podesztym wieku, co przetozy sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze i rehabilitacyjne. Juz teraz znaczna cze$é pomocy oferowanej przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Mastowie ukierunkowana jest na starsze i samotne osoby.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktdw z otoczeniem. Ustugi te sg odptatne w czesci lub catosci, jezeli
dochdd osoby zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe. Z ustug opiekuniczych w gminie
Mastéw w latach 2017-2022 korzystato na chwile obecng niewielu mieszkarncéw (tabela nr 20).

Wszystkie te osoby to seniorzy.

Ostatnie lata byty szczegdlnie trudne dla senioréw ze wzgledu na panujaca epidemie COVID-19, gdzie
to witasnie oni nalezeli do grupy szczegdlnego ryzyka. Wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkancow,
Gmina przystgpita do realizacji programu Wspieraj Seniora - Solidarnosciowy Korpus Wspieraj

Seniora. W latach 2020-2022 wsparciem objeto odpowiednio: 18, 15i 12 seniordw.

Na terenie gminy Mastéw dziata rdwniez rodzinny dom pomocy w Domaszowicach. Jego zadaniem
jest zapewnienie catodobowe] opieki maksymalnie osmiu seniorom, wymagajgcym wzmozonej opieki
ze wzgledu na znaczne ograniczenie w codziennym funkcjonowaniu, wynikajgce z podesztego wieku

i niepetnosprawnosci.

Ankietowani, ktorzy wzieli udziat w badaniu sondazowym mogli wskaza¢ rozwigzania, ktére stanowia
odpowiedz na problemy oséb starszych. Najczes$ciej wskazywano na potrzebe utatwienia dostepu do
ustug rehabilitacyjnych (52%) oraz ustug opiekuniczych (48%). Dziatania infrastrukturalne zwigzane

z utworzeniem domu dziennego pobytu wskazato 39% ankietowanych a uruchomienie klubu seniora

23%.
Tabela 42. Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy oséb starszych?
Rozwigzanie l. odp. udziat % ‘
uruchomic klub seniora 7 22,58%
dom pobytu dziennego dla seniorow 12 38,71%
grupy wsparcia dla seniorow 4 12,90%
fatwy dostep do srodkéw unijnych i gminnych 1 3,23%
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fatwy dostep do pobytu w domu pomocy spotecznej 4 12,90%

tatwiejszy dostep do ustug opiekuniczych 15 48,39%
fatwiejszy dostep do ustug rehabilitacyjnych 16 51,61%
wiecej aktywnosci skierowanych do senioréw 3 9,68%

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Waznym elementem oferty senioralnej gminy Mastow jest funkcjonowanie Uniwersytetu Il wieku,
dziatajgcego przy Stowarzyszeniu Wspdlnie dla Tradycji. Spotkania odbywajg sie w co drugg Srode
w budynku Gminnego Osrodka Kultury w Mastowie. Uniwersytet oferuje przede wszystkim ciekawe
zajecia, ale rowniez wyjazdy zaréwno te o charakterze edukacyjnym jak i kulturalnym i rozrywkowym.
Waznymi etapami w rozwoju i dziatalnosci Uniwersytetu byta realizacja projektéw ,Uniwersytet

Aktywnego Seniora” oraz ,Edukacja bez barier”.

Przemoc domowa

Przemoc domowa to kazde celowe dziatanie lub brak dziatania, na przyktad
zaniedbywanie, ktére powodujg krzywde i cierpienie fizyczne albo psychiczne
cztonka rodziny. Sprawca przemocy wykorzystuje przewage nad ofiarg i narusza jej
podstawowe prawa, takie jak godnos¢, wolnos¢ i nietykalnos¢ cielesng. Wyrdznia
sie przemoc fizyczng (naruszenie nietykalnosci fizycznej), przemoc psychiczng (naruszenie godnosci
osobistej), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci), przemoc ekonomiczng (naruszenie wtasnosci)
oraz zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze stronny oséb bliskich). Skala przemocy jest
trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto funkcjonujgce w Srodowisku
lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partnerow nadal akceptowang forma

podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rél.

Tabela 43. Liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu przemocy w rodzinie

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
~ Liczbarodzin 1 3 6 6 8 6
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Z powyzszej tabeli mozna wyciggna¢ wnioski, ze problem przemocy domowej ma marginalne
znaczenie w gminie Mastéw. Danymi oddajgcymi w bardziej realny sposéb skale zjawiska w gminie sg
sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego. W 2023 roku, w zwigzku z nowelizacjg Ustawy o pomocy
domowej miaty miejsce zmiany w zakresie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym
miedzy innymi powotywania cztonkdéw Zespotu. Zgodnie z nowymi przepisami posiedzenia Zespotu

Interdyscyplinarnego odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa
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miesigce. W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem
wystgpienia przemocy domowej powotywane sg grupy diagnostyczno-pomocowe. Ocena zjawiska
przemocy domowej w niniejszej Strategii odbywac sie bedzie na podstawie dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego na starych zasadach, do roku 2022.

Charakterystyka pracy Grup Roboczych wynikata z biezgcego zakresu pracy, np. w roku 2022 Grupy
zbieraty sie 102 razy, czyli o 15 razy wiecej niz w roku poprzednim. Najwiecej Niebieskich Kart
wptyneto do Zespotu w latach 2021-2022, czyli w okresie bezposrednio powigzanym z obostrzeniami
epidemiologicznymi. Najczesciej Niebieskg Karte zaktadata Policja podczas swoich interwencji.

Tabela 44. Charakterystyka pracy ZI w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Liczba spotkan ZI | 4 4 4 4 4
Liczba spotkan grup roboczych | 101 67 72 87 102
Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart | 37 44 33 48 41
Liczba rodzin objetych dziataniami | 42 38 27 43 39

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Mastowie.

Osoby dotkniete przemocg domowa mogg uzyska¢ pomoc w Punkcie Konsultacyjnym dla oséb
dotknietych przemoca. Dziatalno$¢ Punktu potgczona jest z Punktem Konsultacyjnym dla oséb
z problemem alkoholowym. W ramach kontaktéw indywidualnych, w samym 2022 roku z pomocy
psychoterapeuty skorzystato 48 oséb uzaleznionych od alkoholu i stosujgcych przemoc.

Po zakonczeniu procedury ,Niebieskiej Karty” pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje rodzin
dotknietych przemocy kontynuujgc wspdtprace z rodzing. Wainym elementem pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego, nie ujetym w danych statystycznych, sg dziatania profilaktyczne. Biorgc pod
uwage, ze przemoc domowa w dalszym ciggu jest tematem ,tabu” niezwykle istotnym sg wiasnie
dziatania zmierzajagce do zapoznania szerokiego spektrum spofeczerstwa z tematem przemocy,
uwrazliwieniem na akty przemocy, reagowaniem, wspieraniem i prowadzeniem dziatan w kierunku

eliminacji tego zjawiska.

Uzaleznienia

Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczajg zaburzenie zdrowia,
stan psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos
psychoaktywnego srodka chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub statym
przymusem przyjmowania tej substancji w celu uzyskania efektow jej dziatania lub
unikniecia przykrych objawdw jej braku (abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do

narkotykow, alkoholu czy lekéw, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ réwniez
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uzaleznien behawioralnych takich jak hazard, gry, zaburzenia odzywiania czy korzystanie z internetu.
Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to choroba utrudniajgca
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo czesto osoba uzalezniona nie
zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkdw swojego natogu i swoje dziatania ukierunkowuje na
wykonywaniu jakiejs czynnosci badz zazywaniu konkretnego sSrodka. Nowg grupag uzaleznien s3
wtasnie uzaleznienia behawioralne, ktore wigzg sie z natogowym wykonywaniem pewnych czynnosci.
Ich realizacja prowadzi do osiggniecia krotkotrwatej euforii. Nastepnie pojawia sie silniejsza potrzeba
powtdrzenia tej czynnosci, co ostatecznie prowadzi do uzaleznienia. Dziatania takie majg negatywny

wptyw zardwno na zdrowie fizyczne jak i psychiczne.

Uzaleznieniem najczesciej ,identyfikowanym” przez spoteczenstwo jest alkoholizm. Uznawany jest on
za chorobe, ktorej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie. Przejawia sie ono okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla unikniecia
ztego samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg ze wzrostem
tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscia wypijanych napojéw alkoholowych oraz
wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu alkoholu. Najczesciej

spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

e rozpad rodziny;
e famanie norm obyczajowych i prawnych;
e zagrozenie zycCia;

e utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktéry w rownym stopniu dotyka zaréwno obszary miejskie
jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposdb na zycie, na rozwigzywanie
problemoéw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest fatwo dostepny i nie ma
problemu

z jego nabyciem. Niepokojacym zjawiskiem jest obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz
organizm mtodego cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje
réwniez scisty zwigzek miedzy wczesng inicjacja alkoholowg a spozywaniem duzych ilosci alkoholu,

zazywania narkotykdow i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten dotyczy
bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludZmi. W zwigzku z tym niezwykle
trudno okredli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkanicow. Wedtug wyliczen Panistwowej
Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, problem uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkarcéw

Polski. 4% Polakow to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie
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w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijgce szkodliwe,
za$ ok. 66% cztonkow rodzin alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy

domowej. Przenoszac to na grunt gminy Mastow mozemy otrzymacd szacunkowe liczby:

e Osoby z problemem uzaleznienia: 238;

e Dorosli zyjgcy w otoczeniu alkoholika: 476;

e Dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikow: 109;
e Osoby pijace szkodliwie: miedzy 493 a 690;

e Ofiary przemocy domowej: 386.

Zgodnie z szacunkami PARPA na terenie gminy Mastow zyje zatem okoto 238 osdb uzaleznionych od
alkoholu a problem przemocy domowej moze dotyczyé nawet 386 mieszkancéw. Zestawiajgc te
informacje z wczesniejszymi danymi dotyczacymi dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego

otrzymujemy obraz zjawiska, ktére w dalszym stopniu jest nierozpoznane.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mastowie udzielat pomocy i wsparcia mieszkancom z powodu
alkoholizmu. Z Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej wynika, ze w ostatnich latach, pomoc z tego
powodu otrzymywaty 22 rodziny. Byto to najnizszym rezultatem w catym analizowanym przedziale
czasu. Szczegdtowa liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy prezentuje ponizsza tabela. Poréwnujac
tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie do niewielkiego odsetka oséb

uzaleznionych oraz ich rodzin.

Tabela 45. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

Liczba rodzin 33 33 36 34 25 22
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Waznym aspektem rozwigzywania probleméw alkoholowych sg dziatania profilaktyczne majace na
celu zapobieganiu uzaleznieniem. Planujac takie dziatania dla dzieci i mtodziezy mozna wykorzystac
proces uczenia sie réwiesniczego, ktéry umozliwia samodzielne wyciggniecie wnioskdw dotyczacych
szkodliwosci alkoholu. Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dziata Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii w Mastowie, ktérej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan zwigzanych

z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, w szczegdlno$ci poprzez:

e podejmowanie czynnosci majgcych na celu zmotywowanie osoby z problemem uzaleznienia od
alkoholu do podjecia leczenia odwykowego;
e podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wydania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby

uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu;

75



e opiniowanie zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych;

e udziat przedstawicieli komisji w pracach grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego.

Tabela 46. Charakterystyka pracy GKPRPAIN w latach 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Wezwania na rozmowy w celu przestuchania na okoliczno$¢ 108 122 139 131 95
naduzywania alkoholu

Whioski do Sadu o zobowigzanie do poddania sie leczeniu 18 18 15 11 10
odwykowemu

Kierowanie do Osrodka Terapii Uzaleznienia i bd. bd. bd. 20 13
Wspotuzaleznienia

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

W 2022 roku Komisja wezwata 95 oséb w celu przestuchania na okolicznos¢ naduzywania alkoholu.
W przypadku 10 oséb skierowano wnioski do Sadu o zobowigzanie do poddania sie leczeniu
odwykowemu (najmniejsza liczba w ostatnim piecioletnim okresie). Dodatkowo od 2021 roku
zbierane sg dane informujgce o liczbie osdb skierowanych do Osrodka Terapii Uzaleznienia

i Wspétuzaleznienia. W ciggu tych dwdch lat na terapie skierowano tgcznie 33 mieszkarncéw gminy.

Waznym aspektem pracy GKRPA, tak jak w przypadku Zespotu Interdyscyplinarnego s3 dziatania
profilaktyczne. Komisja sfinansowata miedzy innymi koszty przejazdéw oraz zakup nagrdd rzeczowych
przeznaczonych na konkursy organizowane w ramach profilaktyki uzaleznien i organizacji wolnego
czasu, promocji zdrowego trybu Zzycia. Dofinansowano rowniez wyposazenie swietlic, zakupiono
materiaty profilaktyczne oraz sfinansowano zajecia sportowe. Dla 0sdb z problemami alkoholowymi
i ich rodzin, przy Urzedzie Gminy, dziatata wspomniany wczesniej punkt konsultacyjny, w ktérym moga
oni uzyska¢ informacje o mozliwosciach i sposobach leczenia, sposobach interwencji i zabezpieczenia

sie przed przemocg w rodzinie.

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Narkomanii w Mastowie
wspotpracuje réwniez z grupg Anonimowych Alkoholikdéw, partycypujac w wyjazdach uczestnikédw na

zorganizowane warsztaty terapeutyczne. W 2022 roku z tej formy terapii skorzystato 55 oséb.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych.
Odznacza sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego —

zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr materialnych i débr niematerialnych.
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Poziom bezpieczenstwa wptywa na mozliwos$¢ swobodnego rozwoju cztowieka. Kwestia poczucia
bezpieczenstwa, jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem bezpieczenstwa wptywa
w duzym stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkancow. Nie mowimy o bezpieczenstwie
globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczagcym drobnej przestepczosci lub dziatalnosci
grup zorganizowanych. Wedtug opracowania ,lnicjatywy i projekty samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja Pieczywoka, poczucie
bezpieczenstwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb spotecznych, utrzymuje sie zazwyczaj na
niezadowalajgcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu oséb, zachowanie mfodziezy bywa
postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach, przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu
przekraczajgcym normy spoteczne. Zjawiska te funkcjonujg w opinii spotecznej jako grozine
i narastajgce. Poczucie bezpieczedstwa mieszkanicow gminy zalezy takze m.in. od
prawdopodobieristwa wystgpienia katastrof naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji
ruchu drogowego i skutecznosci funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o samorzadzie
terytorialnym, obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczeristwo obywateli i porzgdek publiczny. Nad

bezpieczenstwem mieszkaricéw gminy Mastdw czuwajg policjanci z Komisariatu | Policji w Kielcach.

Z danych Komisariatu | Policji w Kielcach wynika, ze gmina Mastéw moze by¢ okreslona wzglednie
bezpiecznym miejscem. W ostatnim analizowanym roku zgtoszono 85 przestepstw, z czego sprawcow
udato sie wskaza¢ w przypadku 47% z nich. Byto to o 24 mniej przestepstw niz w roku 2020, lecz
0 9 wiecej niz w roku 2022. Wsrdd przestepstw popetnionych w 2022 roku, 37 miato charakter
kryminalny (najwiecej byto kradziezy).

Tabela 47. Liczba interwencji policji oraz liczba przestepstw na terenie gminy Mastéw
w latach 2020-2022

2020 2021 2022

Liczba interwencji 1114 1138 1025
Przestepstwa stwierdzone 109 76 85
Przestepstwa wykryte 69 49 40

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o Stanie Gminy Mastéw
Réwniez w przypadku ,odczucia subiektywnego”, mieszkarcy ocenili gmine Mastéw jako miejsce
bezpieczne. Az 90,32% ankietowanych odpowiedziato twierdzgco na pytanie: , Czy czuje sie Pan/Pani

bezpiecznie w naszej gminie?”.

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajgcy o bezpieczeristwo mieszkarnicow. Na terenie gminy funkcjonuje
réwniez 5 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, z czego cztery nalezg do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego. Ochotnicze Straze Pozarne stanowig bardzo wazny element lokalnego
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srodowiska, skupiajgc wokét siebie zarowno mtodych jak i starszych mieszkancéw, bez wzgledu na
pteé. Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-gasniczych ale rowniez prowadzg dziatania
pokazowo-szkoleniowe oraz aktywnie udzielajg sie w zyciu kulturalnym gminy. Dziatalno$¢ ratunkowo-
gasnicza jednostek strazy pozarnej uzalezniona jest od wystepowania zagrozen i moze zaleze¢ od
szeregu roznych czynnikdw. W samym 2022 roku jednostki OSP z gminy Mastéw wziety udziat

w 222 rdznych dziataniach, z czego 112 to pozary a 98 — inne zagrozenia miejscowe.

Tabela 48. Dziatalnosé¢ OSP w latach 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba zdarzen 164 201 215 153 222
- w tym pozary 64 115 109 71 112
- zagrozenia miejscowe 97 77 100 78 98
- alarmy fatszywe 3 9 6 4 12

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezdomnosc¢

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,o0sobe

0a niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
- mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty

w rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak

formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzajg sie sytuacje, gdzie z powodu
m.in. konfliktéw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie pod adresem zameldowania.
Bezdomnos¢ jest problemem, ktéry dotyka zarédwno kraje i regiony bogate, jak i te uwazane za
biedne. Wséréd wielu powoddow tego zjawiska wymienia sie najczesciej: alkoholizm, utrate pracy,

rozpad rodziny, powrdét z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Mastdw ma marginalne znaczenie, jednak ostatnimi laty,
corocznie wsparcie z tego powodu otrzymywato od 7 do 12 oséb. Osoba lub rodzina ma prawo do
schronienia, positku i niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie schronienia
nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca w noclegowni albo schronisku dla oséb

bezdomnych. W 2022 roku z tej formy wsparcia skorzystato czterech mieszkaricdw gminy.
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Tabela 49. Liczba oséb korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezdomnosci

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba oséb 11 8 9 11 7 12

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Mastowie.

Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktdra polega
= na ustaleniu silnych i stabych stron zasobow wtasnych gminy oraz szans i zagrozen
m = zwigzanych z jej otoczeniem. W dniu 8 grudnia 2023 roku w sali konferencyjnej

w  Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mastowie odbyto sie

miedzyinstytucjonalne spotkanie na ktédrym pracowano nad analiza SWOT dla obszaru pomocy
spotecznej gminy. Spotkanie miato charakter warsztatowy a ekspert zewnetrzny petnit role
facylitatora. Analiza dotyczyta obszaru pomocy spotecznej gminy bez rozrézniania na jego
poszczegdlne aspekty. Podejscie to wynikato z charakteru gminy oraz silnego oddziatywania
poszczegdlnych probleméw spotecznych na siebie wzajemnie. Uczestnicy w toku dyskusji okreslili
mocne i stabe strony gminy oraz wskazali szanse i zagrozenia. Wynik opracowanej analizy SWOT
prezentuje ponizsza tabela. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze analiza SWOT w jednostce publicznej
rézni sie od takiej analizy przeprowadzonej w podmiocie prywatnym. Podstawowym zatozeniem,
réznigcym oba podejscia jest fakt, ze Gmina nie konkuruje z innymi gminami w pozyskiwaniu

»klientdw pomocy spotecznej”.

Tabela 50. Analiza SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy Mastéw

MOCNE STRONY

e Oddziat przedszkolny przy kazdej szkole podstawowej

e Zapewniona opieka nad dzie¢mi do lat 3 (istniejacy Ztobek oraz wdrozone plany
zwiekszenia liczby miejsc)

e Wydtuzone godziny funkcjonowania swietlic nie wymuszajgce odbioru dzieci o godzinie 13.

e Placoéwka Wsparcia Dziennego ,,Promyczek” dziatajgca przy Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Mastowie

o Swietlice wiejskie

e Dziatalno$¢ Centrum Edukacji i Kultury ,Szklany Dom”

e Bardzo duze zainteresowanie realizacjg Programu , Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej”

e Licznie realizowane inicjatywy integrujgce mieszkaricéw oraz wspierajgce osoby
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potrzebujgce

Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej funkcjonujgcy 20h tygodniowo

Punkt Konsultacyjny przy GKRPA oraz prowadzone konsultacje psychologiczne dla oséb
doznajacych przemocy

Szkota z oddziatami integracyjnymi oraz dwujezycznymi

Wsparcie realizacji ustug rehabilitacyjnych poprzez zapewnienie dowozu mieszkaricom do
miejsca Swiadczenia tego typu ustug

Realizacja ustug komunikacyjnych poprzez zapewnienie statych godzin kursowania buséw
do Mastowa

Realizacja dziatan wspierajgcych swiadczonych dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi
Realizacja innowacyjnej metody terapeutycznej EEG-Biofeedback w szkole w Machocicach
Kapitulnych

Sprawnie dziatajgce Kota Gospodyn Wiejskich skupiajgce osoby w réznym wieku
Zaangazowanie spoteczne jednostek OSP

Kolonie wakacyjne dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

Umiejetnos$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych przez Gmine, jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia, KGW oraz inne podmioty

Rozbudowana oraz ciggle ulepszana infrastruktura szkolna i sportowa

Solidarnos¢ mieszkanncow w sprawach istotnych dla gminy

Aktywnie dziatajgcy Uniwersytet Trzeciego Wieku

Dostepnos¢ do prywatnej opieki medycznej

Bliskos$¢ Kielc jako miejsca pracy oraz realizacji szeregu ustug

Przystgpienie do realizacji opieki wytchnieniowe;j

Realizacja programoéw dozywiania

Malejace bezrobocie na terenie gminy

Dobra znajomos$¢ Srodowiska lokalnego przez pracownikéw socjalnych oraz policjantéow

Efektywna wspodtpraca miedzyinstytucjonalna

StABE STRONY

Rosngce obcigzenie kosztami umieszczenia mieszkancéw w domach pomocy spotecznej
Brakuje na terenie gminy punktu nieodptfatnych ustug rehabilitacyjnych — niewystarczajaca
oferta ustug rehabilitacyjnych przy rosngcym zapotrzebowaniu

Koniecznos¢ dalszego rozwoju infrastruktury okoto drogowej ukierunkowanej na poprawe



bezpieczenstwa innych uczestnikdw ruchu (piesi, rowerzysci itp.)

Niepetnie wykorzystany potencjat lotniska

Brak dostepu do wielu rodzaju drobnych ustug (bankomatu, krawca, szewca, stomatologa,
ustug gastronomicznych itp.)

Niewystarczajgca dostepnos¢ do lekarza POZ

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa (ciggle ponizej 20% populacji)

Zauwazalng grupg wymagajgcg pomocy spotecznej sg samotnie gospodarujgcy mezczyzni
Bezradnos¢ zyciowa niektorych mieszkaicow skutkujgca niemoznoscia petnego
usamodzielnienia od pomocy spotecznej

Brak rodzin wspierajgcych na terenie gminy

Naptywowi mieszkancy nie utozsamiajg sie z gming, nie korzystajg z oferty Gminy,
poniewaz ich zycie czesto koncentruje sie w Kielcach

Niewystarczajaca liczba kurséw komunikacji publicznej realizowanej przez ZTM w Kielcach
— brak znizek dla senioréw u przewoznikdw prywatnych, natomiast honorowanych przez
ZTM

Wieloproblemowos¢ niektérych rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Zauwazalny trend opuszczania gminy przez mtodych mieszkancéw

Czesc dzieci nauke na poziomie podstawowym i przedszkolnym realizuje w Kielcach

Mieszkania komunalne wymagajgce naktadéw finansowych na remonty

SZANSE

Utrzymujacy sie proces migracyjny z miast do gmin okalajgcych

Srodki finansowe z nowej perspektywy finansowej, zwtaszcza w ramach EFES+

Krajowe programy socjalne w tym tzw. 500+

Realizacja programéw wspierajgcych wymiane Zrédet ogrzewania — poprawa jakosci
powietrza postrzegana jako szansa na poprawe ogdlnego stanu zdrowotnego mieszkancéw
Rozwdj sektora ekonomii spotecznej

Postepujacy proces cyfryzacji, w tym ustug publicznych

Zmiana trenddéw spotecznych w sposobie spedzania wolnego czasu — wiekszy nacisk na

aktywny wypoczynek i prowadzenie zdrowego trybu zycia
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ZAGROZENIA

Roszczeniowos$¢ spoteczeristwa wzmocniona kolejnymi transferami socjalnymi

Zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

Inflacja oraz rosngce koszty energii

Niska skutecznos¢ leczenia oséb uzaleznionych

Niepewna sytuacja geopolityczna

Zubozenie samorzadow powodowane nowymi obowigzkami bez zabezpieczenia
finansowego na ich realizacje

,Szara strefa” nie wykazujagca dochoddéw i tym samym obcigzajaca system pomocy
spotecznej

Zrédto. Opracowanie wtasne.
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Czes$¢ programowo-wdrozeniowa

Ostatni rozdziat Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych dla Gminy
Mastéw do roku 2030 poswiecony jest okresleniu dziatan Gminy w kontekscie

realizacji polityki spotecznej na kolejne lata. Plan strategiczny opiera sie na

okresleniu celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkdw dziatan oraz wskazaniu

metody wdrozeniowej.

Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analizg
poprzez obserwacje wspoétczesnych oraz prébg oszacowania przesztych zjawisk
spotecznych. W toku przeprowadzonych prac wskazano gtéwne negatywne zjawiska
spoteczne, zaréwno w opinii mieszkancow, Zespotu ds. opracowania Strategii jak
i analizy ilosciowej metoda Pascala-Lorenzo. Nie na wszystkie wskazane zjawiska niniejsza Strategia
bedzie miata bezposrednie przetozenie. Pomoc spoteczna na poziomie gminy bezposrednio
powigzana jest bowiem z sytuacjq materialng, zdrowotng mieszkancéw oraz wsparciem rodzin
przezywajacych sytuacje kryzysowgq. Czesto to kryteria dochodowe w gtéwnej mierze determinujg

przyznanie pomocy lub koniecznos¢ jej odmowy.

Aspektem wyrdzniajgcym gmine Mastéw na tle wiekszosci gmin wojewddztwa swietokrzyskiego jest
fakt rosnacej liczby mieszkarncéw. Przyrost ten wynika jednak gtéwnie z proceséw migracyjnych -

w ostatnich trzech latach odnotowano ujemny przyrost naturalny.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarcza nalezy przy tym zauwazy¢, ze malejgce bezrobocie,
rosngce pface oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali
ubdstwa w gminie. Nie jest to jednak jedyny powdd zmniejszajacej sie liczby osdb otrzymujgcych
pomoc. Waznym aspektem sg rowniez kryteria dochodowe, odstajgce od obecnych poziomoéw

ptacowych i tym samym uniemozliwiajgce uzyskanie wielu $wiadczen.

Obecnie odnotowywane jest historycznie najnizsze bezrobocie, jednak jak wskazywali cztonkowie
Zespotu ds. opracowania Strategii, wynika to nie tylko z poprawy sytuacji gospodarczej kraju, ale
réwniez z przepiséw okreslajagcych otrzymanie oraz utrzymanie statusu osoby bezrobotnej. Wsréd
bezrobotnych w dalszym ciggu sg osoby diugotrwale pozostajagce bez pracy. Ich aktywizacja
zawodowa jest trudnym zadaniem, poniewaz czesto stajg sie one bierne w poszukiwaniu pracy

i przyzwyczajajg sie do sytuacji w ktdrej sie znajduja. Problem ten dotyczy zresztg szerszego grona
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klientébw pomocy spotecznej. Osoby te czesto nie podejmujg staran aby samemu zmieni¢ swéj los
i uniezalezni¢ sie od gminnego osrodka pomocy spotecznej, przekazujac niejednokrotnie to podejscie

swoim dzieciom.

Z bezrobociem czesto powigzane sg rowniez inne problemy spoteczne takie jak: ubdstwo
i uzaleznienie od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie
psychicznych probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujgcych
srodkéw uzywanych w celu pokonania codziennych przeciwnosci i klopotéw. Obecnie alkoholizm jest
wskazywany jako jeden z gtéwnych problemdéw spotecznych w gminie. Dodatkowo, nalezy zatozy¢, ze
w przeciggu najblizszych lat problem ten bedzie stanowit jeszcze wieksze wyzwanie stawiane lokalnej
polityce spotecznej. Konieczne zatem bedg dziatania profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz uwzgledniajgce rowniez profilaktyke w kontekscie pozostatych

uzaleznien, w tym behawioralnych.

Alkoholizm jest czesto powigzany z przemocg domowg, poniewaz to wtasnie pod jego wptywem maja
miejsce przejawy agresji skierowane do domownikéw. W zwigzku z ryzykiem pogtebiania sie
problemu uzaleznienia od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie réwniez
zjawiska przemocy domowej. W ostatnim roku Zespodt Interdyscyplinarny pracowat z 39 rodzinami,
w ktérych wystepowat ten problem. Ciezko jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to rzeczywista
skala przemocy domowej w gminie. Konieczne zatem bedg dalsze dziatania profilaktyczne, w tym
kampanie spoteczne, ktére bedg w stanie wptyngé na postrzeganie przemocy domowej. Celem
efektywnego dziatania konieczna bedzie réwniez dalsza wspdtpraca instytucji i organdw gminy, w tym

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Rosnaca liczba ludnosci gminy jest zjawiskiem pozgdanym, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na stale
zwiekszajacy sie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlne populacji gminy. Na chwile obecng
gminy Mastéw nie mozna nazwaé spoteczenstwem ,starzejgcym sie”, jednak w kontekscie kolejnych
lat, wartos¢ tego odsetka moze przekroczy¢ umowny poziom 20%. Wraz ze wzrostem liczby oséb
starszych mozna zatozyé, ze nastgpi takze wzrost liczby oséb niepetnosprawnych. Juz obecnie
niepetnosprawnos¢ wraz z dtugotrwatg chorobg stanowig dwa gtéwne powody przyznawania pomocy
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie. Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie
zrdéznicowang, nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia
i zZrodta utrzymania. Oprécz oséb starszych sg to przeciez dzieci, mtodziez oraz mieszkaricy w wieku
produkcyjnym. Jednym 2z wyzwan stawianych przed politykg spoteczng jest zatem pomoc

w aktywizacji zawodowej i spotecznej tych oséb. Nalezy sie zatem spodziewac zwiekszenia
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zainteresowania programem ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”, ktéory ma na celu

wigczenie oséb niepetnosprawnych w zycie spoteczne gminy.

Problemem niosgcym dtugofalowe konsekwencje jest rowniez zmiana modelu rodzin na 2+1. Fakt
ten, w potaczeniu z migracjg oséb mtodych do wiekszych osrodkéw miejskich w Polsce i za granicg
powoduje, ze czes¢ mieszkancéw nie moze liczy¢ na opieke rodziny na staros¢. Juz obecnie
zauwazalny jest fakt, ze czesto z pomocy spotecznej korzystajg samotnie gospodarujgcy mezczyzni —
wiekszosc¢ zasitkdw statych wyptacanych jest wtasnie tej grupie spotecznej. Do tego dochodzg réwniez

stale rosngce koszty utrzymanie mieszkaricow w domach pomocy spotecznej.

Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy dodad jeszcze sytuacje gospodarczg z jakg zmaga sie Polska
po zakoniczeniu epidemii COVID-19 oraz wybuchu wojny za wschodnig granica. Znaczy wzrost kosztéw
zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze przyczyni¢ sie do ponownego wzrostu
ubdstwa wsrdod mieszkancéw gminy. Jak wynika z przedstawionych danych zwiekszyt sie zasieg
ubdstwa skrajnego wsrdd wiekszosci grup spotecznych — najwiecej wsrdd osob samotnie
wychowujacych dzieci. Odpowiedzia na problemy z rosngcymi cenami energii oraz kosztéw
ogrzewania byty zaproponowane przez Rzad swiadczenia realizowane na poziomie gminnym takie jak
miedzy innymi: dodatek ostonowy i dodatek weglowy. Oba cieszyly sie bardzo duzym
zainteresowaniem ws$réd mieszkaincow, jednak wymagaty olbrzymich naktadéw organizacyjnych

poniesionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie.

Pandemia oraz konieczno$¢ nauki zdalnej wzmogta rdwniez wptyw nowoczesnych technologii na zycie
mtodych oséb. Zwtaszcza dzieci potrzebujg kontaktéw z réwiesnikami dla zapewnienia prawidtowego
rozwoju, dlatego ich odizolowanie od innych dzieci moze przetozy¢ sie na pdzniejszy wzrost
problemoéw z prawidtowym zachowaniem w szkole w kolejnych latach. Dane dotyczace powiatu
kieleckiego pokazujg, ze w ostatnich latach zwiekszyta sie liczba préb samobdjczych (193 w roku 2018
— 245 w roku 2022), z czego w samym 2022 roku takowg prébe podjeto troje dzieci w wieku do 12 lat
(w latach 2018-2020 byta tylko jedna taka proba).

Wiele z powyziszych zatozen wigze sie z naktadami finansowymi. Obecng sytuacje finansowg gminy
mozna okresli¢ jako trudng, a do tego dochodzi jeszcze koniecznos¢ realizacji wielu innych,
podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy ograniczonym budzecie stanowi wyzwanie rozwojowe
dla wtadz gminy. Na szczescie kadra administracji publicznej posiada doswiadczenie w pozyskiwaniu
srodkéw zewnetrznych oraz realizacji projektéw, w tym z zakresu pomocy spotecznej. Réwniez
sprawnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe oraz spoteczne majg mozliwosé ubiegania sie o srodki
zewnetrzne na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej. To wtasnie podmioty Il sektora powinny

skutecznie dopetniac dziatania gminnych jednostek organizacyjnych.
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Mieszkanicy mieli mozliwos¢ wskazania aspektow ktére nalezy poprawi¢, aby w gminie Mastow
rozwigza¢ podstawowe problemy spoteczne mieszkancow. Szczegétowy rozktad odpowiedzi
udzielonych w badaniu sondazowym prezentuje ponizsza tabela (jedna osoba mogta wskaza¢ do
5 aspektow).

Tabela 51. Co konkretnie nalezy poprawic¢, aby w gminie Mastow rozwigzaé podstawowe problemy
spoteczne mieszkancow?

Aspekt |. odpowiedzi udziat procentowy

zaangazowac/zaktywizowa¢ osoby bezrobotne 20 64,52%
wspierac tworzenie miejsc pracy 13 41,94%
zwiekszy¢ naktady na pomoc socjalna 5 16,13%
wiecej inicjatyw kulturalnych, sportowych, rozrywkowych 8 25,81%
inwestycje w budownictwo i infrastrukture 9 29,03%
bezpieczenistwo na drogach 11 35,48%
dostep do opieki medycznej 25 80,65%
likwidowac bariery architektoniczne 4 12,90%
bezptatne zajecia dodatkowe dla dzieci i mtodziezy 12 38,71%

zwiekszy¢ wsparcie pracodawcéw, rozwdj
8 25,81%

przedsiebiorczosci

wsparcie inicjatyw obywatelskich 4 12,90%
przeciwdziataé¢ patologiom spotecznym 14 45,16%
integracje spotecznosci lokalnej 5 16,13%
lepszg prace policji 4 12,90%
wiekszy nacisk na ekologie 5 16,13%

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Masfowie.

Za najistotniejsze uznano dziatania zmierzajgce do poprawy dostepnosci opieki medycznej (opcje te
wskazato 80,65% badanych), aktywizacji oséb bezrobotnych (64,52%), przeciwdziatajace patologiom
spotecznym (45,16%) oraz wspierajgce tworzenie miejsce pracy (41,94%). Za aspekty wzglednie nie
wymagajgce usprawnien uznano lepszg prace policji, wsparcie inicjatyw obywatelskich oraz likwidacje
barier architektonicznych (po 12,9% gtoséw). Jedna osoba, jako kolejny czynnik wymagajacy poprawy

dopisata , Infrastruktura drogowa + rowerowa”.
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Problemy i wyzwania stojgce przed systemem pomocy spotecznej w gminie Mastow

W wyniku przeprowadzonej procedury diagnostycznej opierajgcej sie o analize
danych statystycznych oraz wnioski z spotkania warsztatowego wytypowano
gtéwne problemy spoteczne oraz wyzwania z jakimi zmierzy sie Gmina Mastéw

w perspektywie kolejnych lat:

1. W obszarze wsparcia gospodarstw jednoosobowych, w tym oséb starszych:
a. Rozwadj deinstytucjonalnych form opieki
b. Dalsze zapewnienie pomocy materialnej oraz finansowej
c. Aktywizowanie senioréw z wykorzystaniem potencjatu organizacji pozarzagdowych
d. Edukowanie oséb samotnych, seniorow w zakresie zagrozen zwigzanych miedzy innymi
z cyberbezpieczenstwem
2. W kontekscie dzieci i mtodziezy:
a. Zwiekszenie zapotrzebowania na pomoc specjalistyczng, w tym poradnictwo psychologiczne
i psychiatryczne dla dzieci
b. Potrzeba integracji mtodziezy z innymi grupami spotecznymi
c. Zapewnienie dalszego rozwoju oferty sportowej, edukacyjnej i rekreacyjnej w gminie
d. Dazenie do wyboru gminy Mastéw jako miejsca edukacji podstawowe] przez wszystkie dzieci
z gminy Mastow
3. Zwiazane ze wsparciem rodziny:
a. Zapewnienie asystenta rodziny oraz utrzymanie efektywnej pracy socjalne;j
b. Utrzymanie wysokiej jakosci i dostepnosci opieki przedszkolnej
c. Monitorowanie sytuacji materialnej rodzin, mogacej ulec pogorszeniu w perspektywie
kolejnych lat
d. Brak chetnych rodzin do petnienia funkcji rodziny wspierajacej
e. Zjawisko ,dziedziczenia biedy” powodujace niecheé¢ do podjecia dziatarn majacych na celu
poprawe bytowg swojego gospodarstwa domowego
f. Zapewnienie integracji spotecznej nowych mieszkancéw gminy
4. Wspierajace osoby niepetnosprawne:
a. Wozrost liczby oséb niepetnosprawnych na terenie gminy
b. Rosnace zapotrzebowanie na ustugi Asystenta Osoby Niepetnosprawne;j
c. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi rehabilitacyjne
d. Podejmowanie dziatan przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu 0s6b
niepetnosprawnych
5. Przeciwdziatajace uzaleznieniom oraz przemocy domowej:
a. Ograniczenie zwigzku przyczynowo skutkowego alkoholizmu i innych probleméw spotecznych

b. Niechec osdb uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego
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c. Promowanie postaw aktywnych oraz informowanie o skutkach uzaleznien, w tym uzaleznien
behawioralnych

d. Brak rzetelnej diagnozy zjawiska przemocy domowej - przemoc domowa bedaca w dalszym
ciggu tematem ,tabu”

6. W ujeciu instytucjonalnym:

a. Utrzymanie wysokiej jakosci kadr pomocy spotecznej oraz instytucji zaangazowanych
w dziatania spoteczne na terenie gminy Mastéw

b. Zapewnienie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej przyczyniajgcej sie do sprawnego

przeciwdziatania problemom spotecznym

Wizja i Misja Gminy Mastow w kontekscie rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zostac
OO osiggniety w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Stanowi pewien efekt docelowy, do ktérego dazy¢é bedzie cata
wspolnota samorzgdowa, wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wiasnych
przewag i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie
diagnozy problemoéw spotecznych oraz wnioskdw wypracowanych podczas spotkania warsztatowego

zaproponowano nastepujgca wizje w perspektywie 2030 roku.

Gmina Mastéw miejscem integrujgcym wszystkich mieszkaricéw, gdzie osoby potrzebujgce pomocy
moga liczy¢ na wsparcie Gminy. Aktywnos¢ spoteczna przedktada sie na podniesienie jakosci zycia

a bliskos¢ Kielc uzupetnia bogatg oferte sportowg, kulturowg oraz rekreacyjng gminy Mastéw.

Tak sformutowana wizja gminy narzuca jednocze$nie misje gminy. Przez misje nalezy rozumie¢ zbior
czynnosci, poprzez realizacje ktérych wtadze gminy przyczynig sie do osiggniecia zaplanowanej wizji.

Misjg Gminy Mastéw bedzie zatem:

e zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
szkot, jednostek kultury, stuzby zdrowia oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

e promowanie inicjatyw oddolnych angazujgcych rézne grupy wiekowe, w tym senioréw;

e aktywizowanie osdb niepetnosprawnych i zapobieganie ich wykluczeniu spotecznemu;

e wsparcie mieszkancow potrzebujgcych pomocy, nie ograniczajgce sie tylko do wyptaty swiadczen;

e poszerzanie oferty spedzania wolnego czasu oraz zaje¢ dodatkowych dla dzieci;
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e promowanie rozwigzan decentralizacyjnych, angazujgcych lokalne srodowiska w tym np. sgsiadow.

Powyisze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspdlnej wizji wszystkich instytucji dziatajgcych
na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje pozarzgdowe oraz lokalnych lideréw. Stanowi
jednoczeénie odniesienie do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2021-2030 wskazujgcej na konieczno$¢ decentralizacji czesci ustug pomocy spotecznej. Wypetnienie
przyjetej wizji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych stronach celow

strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan

Z diagnozy wytypowano gtéwne problemy stojgce przed systemem pomocy
spotecznej w gminie Mastodw w perspektywie nastepnych lat. W odpowiedzi na te
problemy zostaty przygotowane obszary wymagajgce wsparcia/wzmocnienia,
bedgce jednoczesnie odpowiedziag na wymagania, ktére stawia przed sobg Gmina
Mastéw. Za poszczegdlne obszary odpowiadajg cele strategiczne, ktdre nastepnie przy pomocy celéw
operacyjnych oraz uszczegétawiajacych kierunkdw dziatan pozwolg na osiggniecie zatozonych celow.

Jako obszary problemowe wskazano na:

e zapewnienie pomocy osobom niepetnosprawnym oraz wzmocnienie procesu ich aktywizacji
w Srodowisku lokalnym,

e wsparcie 0sob samotnie gospodarujgcych oraz osdb starszych,

e wsparcie rodzin w prawidtowym wypetnianiu roli opiekunczo-wychowawcze;j,

e przeciwdziatanie patologiom spotecznym oraz prowadzenie dziatan diagnozujacych poszczegdine
zjawiska,

e wsparcie sektora pozarzagdowego poprzez wzmocnienie inicjatyw oddolnych,

e zapewnienie rozwoju potencjatu instytucjonalnego, w tym kadrowego jednostek zaangazowanych

W proces rozwigzywania problemow spotecznych w gminie.

W ramach prac nad Strategiq Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Mastow do roku
2030 zostato przygotowanych 5 celéw strategicznych odpowiadajgcych gtéwnym problemom

spotecznym na terenie gminy oraz wskazanym obszarom deficytowym:

Przeciwdziatanie ubdstwu oraz wsparcie oséb starszych i niesamodzielnych

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow

1
2
3. Wsparcie rodzin w prawidtowej realizacji funkcji wychowawczo-opiekunczej
4. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz zjawisku przemocy domowej

5

Wzmocnienie potencjatu sektora pomocy spotecznej na terenie gminy
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Do tych celéw strategicznych zostato przypisanych 10 celéw operacyjnych. Realizacja celdw

operacyjnych bedzie mozliwa dzieki przypisanym do nich w poszczegdlnych matrycach dziataniom.
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Cel strategiczny 1.

Przeciwdziatanie ubéstwu oraz wsparcie osob starszych i niesamodzielnych

Cel operacyjny 1.1. Poprawa warunkow zycia oséb zagrozonych ubdstwem
e Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego poprzez udzielanie pomocy finansowej i materialnej
. . e Zapewnienie dzieciom positkdw w szkotach
Dziatania

e Kontynuacja przyznawania stypendiow socjalnych
e Promowanie postaw aktywnych wsréd mieszkarncow dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej

Opis dziatan

Jak wykazata analiza statystyczna zasobdw pomocy spotecznej, trzecig najczestszg przyczyng przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mastowie roku byto ubdstwo. Wsparcie osdb oraz rodzin zagrozonych ubdstwem bedzie zatem w dalszym ciggu
jednym z priorytetéw gminnej pomocy spotecznej. Wsparcie to moze mie¢ zarowno charakter finansowy jak i niefinansowy. Dostepne
formy pomocy s3 uzaleznione od aktualnych przepisow prawa, kryterium dochodowego oraz przeprowadzonych wywiadow
srodowiskowych. Niniejszy cel operacyjny w duzej mierze dotyczy sSrodowiska szkolnego. Przewidziano kontynuacje wyptacania stypendidow
socjalnych oraz kontynuacje realizacji programéw rzagdowych ukierunkowanych na zapewnienie dzieciom cieptych positkéw w szkotach.
Dziatania te majg na celu minimalizowanie negatywnego wptywu ubdstwa na dalszy rozwdj psycho-fizyczny dzieci. Waznym jest réwniez
dazenie do zmiany swiadomosci niektorych dzieci, tak aby uniezaleznié je w przysztosci od pomocy spoteczne;j.

Oczekiwane rezultaty

e Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa w gminie

e Wazrost poczucia bezpieczeristwa socjalnego

e Zapewnienie dzieciom z doméw zagrozonych ubdstwem warunkéw do rozwoju osobistego
e Zapewnienie wszystkim dzieciom przynajmniej jednego cieptego positku w ciggu dnia

Realizatorzy i Partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, szkoty podstawowe, organizacje pozarzagdowe

Okres realizacji

Cel strategiczny 1.

Dziatania ciggte

Przeciwdziatanie ubostwu oraz wsparcie osob starszych i niesamodzielnych

Cel operacyjny 1.2. Aktywizacja spoteczna osdéb starszych i niepetnosprawnych
e Dostosowanie budynkdéw uzytecznosci publicznej do standardéw dostepnosci
e likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publicznej gminy
Dziatania e  Aktywizacja seniorow w oparciu o Uniwersytet Trzeciego Wieku

e Organizacja wydarzen uwzgledniajacych mozliwosci i ograniczenia oséb niepetnosprawnych oraz senioréw
e Propagowanie wsréd senioréw zasad bezpieczenstwa w Internecie

Opis dziatan

Starzenie sie spoteczenstwa jest powszechnym problemem we wspétczesnej Polsce i Europie. Jak pokazujg aktualne dane, spotecznosé
gminy Mastoéw nie jest jeszcze spotecznoscia ,,starzejgca sie”, jednak postepujgce procesy demograficzne wskazujg na takowy kierunek.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze starzenie sie jest procesem ciggtym, dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia
spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje. Waznym jest zatem aktywizacja
senioréw oraz zapewnienie im oferty na spedzanie wolnego czasu. Obecnie na terenie gminy preznie dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku,
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ktory petni niejako funkcje integrujaca osoby starsze oraz aktywizujgcg ich w srodowisku lokalnym. Wraz z wiekiem zwiekszajg sie ktopoty
zdrowotne mieszkancéw. Czesto zwykte przemieszczanie sie zaczyna juz sprawiac trudnosci. Konieczne bedzie zatem state usuwanie barier
architektonicznych z przestrzeni publicznej oraz dostosowywanie budynkéw uzytecznosci publicznej do standardéw dostepnosci
wynikajacych z Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Postep technologiczny wymusza na samorzgdach adaptacje do aktualnych standardéw. Obecnie coraz wiecej wnioskdéw mieszkancy sg
w stanie zatatwic zdalnie. Seniorzy rowniez juz coraz lepiej radzg sobie z nowymi technologiami. Duzym wyzwaniem pozostaje jednak
zachowanie zasad bezpieczenstwa w korzystaniu z sieci Internet, gdyz co roku, przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii, wielu
senioréw pada ofiarami oszustow w Polsce.

Oczekiwane rezultaty

e Efektywniejszy udziat senioréw i 0séb z niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym gminy
e Zniwelowanie ograniczen komunikacyjno-przestrzennych w przestrzeni publicznej gminy

Realizatorzy i Partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzgd Gminy, jednostki organizacyjne gminy, organizacje pozarzgdowe

Okres realizacji

Cel strategiczny 1.

Dziatania ciggte

Przeciwdziatanie ubostwu oraz wsparcie osob starszych i niesamodzielnych

Cel operacyjny 1.3. Rozwadj ustug skierowanych do seniorow, osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin
e Zwiekszenie dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych
e Poradnictwo, w tym psychologiczne oraz pomoc w uzyskaniu informacji umozliwiajacych poruszanie sie po systemach wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych i opiekundéw faktycznych
e Realizacja opieki wytchnieniowej dla cztonkéw rodzin oraz opiekundw osdéb niepetnosprawnych
Dziatania e Zapewnienie wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami miedzy innymi poprzez zapewnienie Asystenta Osobistego Osoby

Niepetnosprawnej
e Realizacja $wiadczen pienieznych i niepienieznych na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz senioréw wymagajacych pomocy
e Zapewnienie finansowania pobytu mieszkarncéw w domach pomocy spotecznej
e Rozwdj ustug opiekunczych, w tym ustug sgsiedzkich

Opis dziatan

W zwigzku ze zmiang modelu rodziny ma miejsce rdwniez zmniejszenie znaczenia wiezi rodzinnych. Jak wynika z danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, obecnie pomoc Osrodka bardzo czesto trafia do osdb starszych, samotnie gospodarujacych. Tendencja
wskazang w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 jest deinstytucjonalizacja ustug, ktdra jest
procesem utatwiania dostepu do ustug spotecznych (opiekuniczych, asystenckich, mieszkaniowych i wielu innych) w srodowisku lokalnym,
co oznacza realizowanie ich poza instytucjami catodobowego pobytu. Oprécz dotychczasowo realizowanych swiadczen pienieznych
i niepienieznych, w ramach niniejszego celu zaktada sie dalszy rozwdj ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych oraz asystenckich. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie w dalszym ciggu bedzie kierowat do domdw pomocy spotecznej osoby wymagajgce catodobowe;j
opieki, zwtaszcza osoby niepetnosprawne intelektualnie. Zmiany prawne wymuszajgce zmiany w systemie oferowanej pomocy spoteczne;j
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moga spowodowaé, ze cze$¢ osbéb, nieswiadoma swoich praw nie siegnie po nalezng im pomoc. Waznym jest, aby informowac
dotychczasowych oraz przysztych klientdw pomocy spotecznej o nowych mozliwosciach uzyskania wsparcia.

Oczekiwane rezultaty

o Zwiekszenie liczby osdb niepetnosprawnych objetych pomoca Asystenta Osoby Niepetnosprawne;j
e Zapewnienie wysokiej dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych
e Zapewnienie wsparcia finansowego osobom starszym i niepetnosprawnym wymagajgcym pomocy

Realizatorzy i Partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodki Zdrowia, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorcy

Okres realizacji

Cel strategiczny 2.

Dziatania ciggte

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow

Cel operacyjny 2.1.

Wzmocnienie zaangazowania spotecznego oraz tozsamosci regionalnej mieszkancow

Dziatania

e Wsparcie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej

e Wspieranie dziatan majacych na celu zwiekszanie udziatu organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych
e Promocja i wspieranie w tworzeniu grup samopomocowych np. pomocy sgsiedzkiej

e Rozwdj animacji lokalnej poprzez wdrazanie metody OSL (Organizowania Spotecznosci Lokalnej)

e Realizacja dziatan i inicjatyw wzmacniajacych wiezi mieszkaricéw z gming

e  Promocja wolontariatu na terenie gminy

Opis dziatan

Waznym czynnikiem realizacyjnym niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest wspomaganie inicjatyw oddolnych,
podnoszonych np. przez organizacje pozarzagdowe. To wtasnie stowarzyszenia dziatajgce na rzecz lokalnych spotecznosci majg dodatkowe
mozliwosci realizacyjne, czasem nawet niedostepne dla samorzadu. Dziatalno$¢ stowarzyszen jest roéwniez doskonatym przyktadem
spoteczenstwa obywatelskiego, czyli spotecznosci zaangazowanej w kreowanie i realizacje lokalnych polityk. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych stawia na dalsze wzmocnienie sektora pozarzgdowego, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej taczgcych
aktywizacje zawodowa z integracjg spoteczng. Wyzwaniem stojgcym przed lokalnymi stowarzyszeniami jest zapewnienie ciggtosci
dziatalnosci poprzez stopniowg zastepowalnosc kadr. Proces starzenia sie dotyczy wszystkich mieszkaricéw, w tym tych juz zaangazowanych
spotecznie. Dziataniem aktywizujgcym mtodziez jest wolontariat, dlatego nalezy go wykorzysta¢ jako narzedzie aktywizujgce i kreujgce
przysztych lideréw lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 wskazuje na metody OSL (Organizowania Spotecznosci
Lokalnej) jako elementy animacji lokalnej. Metodyka ta majgca na celu pobudzanie aktywnej postawy oséb, rodzin, grup, a takze
spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci tych zagrozonych spotecznym wykluczeniem skierowana jest nie tylko do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej ale do wszystkich jednostek i instytucji dziatajgcych na rzecz lokalnych spotecznosci.

Oczekiwane rezultaty

e Zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzagdowych
o Zwiekszenie liczby mieszkaricow zaangazowanych w wolontariat i pomoc sgsiedzkg
e  Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej
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Realizatorzy i Partnerzy

Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzagdowe, jednostki organizacyjne

Okres realizacji

Cel strategiczny 2.

Dziatania ciagte

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow

Cel operacyjny 2.2.

Aktywizacja zawodowa mieszkancow

Dziatania

e Upowszechnianie informacji o ustugach i instrumentach rynku pracy oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy

e QOrganizacja prac spotecznie uzytecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e Realizacja poradnictwa zawodowego wsréd uczniow klas 7-8

e Promocja samozatrudnienia wsréd mieszkarncéw gminy

e Zapewnienie opieki dzieciom do lat 3

e Organizacja stazy, kurséw zawodowych oraz innych dziatan utatwiajgcych nabycie nowych kwalifikacji zawodowych

e  Promocja zatrudnienia wéréd dotychczasowych opiekundéw osdb niepetnosprawnych

Opis dziatan

Pomimo rekordowo niskiego bezrobocia w dalszym ciggu koniecznym jest kontynuowanie dziatan aktywizujgcych osoby bezrobotne,
w tym zwilaszcza diugotrwate pozostajgce bez pracy. Dodatkowo, Powiatowy Urzad Pracy prowadzi dziatalnos¢ wspierajaca
przedsiebiorczo$¢ wérdd mieszkanicdw, miedzy innymi poprzez przekazanie srodkdw na otwarcie nowej dziatalnosci, finansowanie stazy czy
partycypacje w kosztach zatrudnienia. Wazng inicjatywg w perspektywie kolejnych lat jest realizacja poradnictwa zawodowego wsrdd
ostatnich rocznikéow szkét podstawowych. Celem tego dziatania jest doprowadzenie do Swiadomego wyboru Sciezki kariery mtodych
mieszkancow, tak aby po zakonczeniu etapu edukacji mogli liczy¢ na jak najlepsze odnalezienie sie na rynku pracy.

Wraz ze zmianami prawnymi otwiera sie mozliwos¢ powrotu na rynek pracy czesci dotychczasowych opiekundw oséb niepetnosprawnych.
Osoby te mogg potrzebowac jednak dodatkowego wsparcia od Powiatu i Gminy. Dziataniem wspierajgcym nie tyle aktywizacje zawodowa
mieszkancow, co ich aktywnos¢ na rynku pracy jest zapewnienie opieki dzieciom do lat 3. Gmina Mastow bedzie dgzy¢ w kolejnych latach
do zwiekszenia liczby takich dzieci objetych opieka ztobkowa.

Oczekiwane rezultaty

e Utrzymanie procesu zmniejszania liczby oséb bezrobotnych

e Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0séb dtugotrwale bezrobotnych

e  Przemysdlany i Swiadomy wybor przysztej Sciezki kariery przez uczniéow

e Wazrost liczby dziatalnosci gospodarczych rejestrowanych na terenie gminy

e Aktywizacja zawodowa opiekunéw oséb niepetnosprawnych

e Zapewnienie opieki wiekszej liczby dzieci w wieku do 3 lat i tym samym umozliwienie rodzicom szybszego powrotu na rynek

pracy

Realizatorzy i Partnerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Wojewddzki Urzagd Pracy w Kielcach, organizacje pozarzagdowe,
podmioty ekonomii spotecznej, szkoty podstawowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Kielcach

Okres realizacji

Dziatania ciggte
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Cel strategiczny 3.

Wsparcie rodzin w prawidtowej realizacji funkcji wychowawczo-opiekunczej

Cel operacyjny 3.1. Wsparcie procesu wychowawczego w rodzinach przezywajacych trudnosci
e Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny oraz systematyczna praca socjalna z rodzinami majgcymi problemy opiekurnczo —
wychowawcze i w prowadzeniu gospodarstwa domowego
e Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin z dzieémi
. . e Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
Dziatania g Ja wypoczy g y yjny

e Organizacja i promocja wydarzen adresowanych do rodzin z dzie¢mi
e Tworzenie warunkow dla dziatania rodzin wspierajgcych

e Dagzenie do utrzymania dziecka w rodzinie biologicznej

e Zabezpieczenie ewentualnego pobytu dzieci w pieczy zastepczej

Opis dziatan

Niniejszy cel poswiecony jest rodzinom przezywajgcym trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Dotychczasowa wspotpraca asystenta rodziny
oraz pracownikéw socjalnych pozwala na niesienie realnego wsparcia niektérym rodzinom z terenu gminy Mastow. Kluczowe jest
zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i utrzymanie go w rodzinie biologicznej. Pracownicy GOPS d3zg do ewentualnego zapewnienia opieki
w rodzinach zastepczych a nie w osrodku opiekuriczo-wychowawczym, jednak nalezy mie¢ zabezpieczone srodki finansowe na takowg
ewentualnosc.

Wzmacnianie systemu wsparcia adresowanego do rodzin przezywajacych trudnosci opiekuriczo—wychowawcze czy tez kryzys zycia
rodzinnego ma wieloptaszczyznowy charakter i zalezy od wielu czynnikéw, nie tylko od pracy z asystentem rodziny czy tez pracownikiem
socjalnym. Powigzane jest rowniez z dziataniami edukacyjnymi, profilaktycznymi, gdzie wspierajgca role petnig podmioty realizujace
dziatania w obszarze kultury, rekreacji i sportu, np. poprzez organizacje wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, ktére
inaczej nie miatyby szans na zaden wyjazd.

W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z naukg, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge
konfliktu z prawem, uzaleznienia. W czesci rodzin kluczowa wydaje sie praca socjalna, kolejnym elementem jest poradnictwo
specjalistyczne. Dzieci i mtodziez czesto niechetnie biorg udziat w spotkaniach ze specjalistami z obawy przed ostracyzmem srodowiska
lokalnego. Na terenie gminy brakuje réwniez rodzin wspierajgcych, ktére mogtyby wesprze¢ swoja wiedzg i doswiadczeniem rodziny w
kryzysie.

Oczekiwane rezultaty

e Zwiekszenie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy specjalistow (psychologéw, terapeutdw itp.)
e Organizacja wypoczynku letniego dla wszystkich dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

e  Funkcjonowanie rodzin wspierajacych

e Utrzymanie zerowe;j liczby dzieci umieszczonych w osrodkach opiekurczo-wychowawczych

Realizatorzy i Partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny, Urzad Gminy,
jednostki organizacyjne, Sad, organizacje pozarzagdowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

Okres realizacji

Dziatania ciggte
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Cel strategiczny 3.

Wsparcie rodzin w prawidtowej realizacji funkcji wychowawczo-opiekunczej

Cel operacyjny 3.2. Wsparcie rodzin w zapewnieniu prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy
e Organizacja dodatkowych zajeé¢ dydaktycznych dla uczniéw
e Zapewnienie dalszego funkcjonowania Placowki Wsparcia Dziennego ,,Promyczek”
e Organizacja wydarzen skierowanych dla dzieci i mtodziezy
Dziatania e Zapewnienie stypendidw dla najzdolniejszych ucznidéw

e Rozwdj i wzbogacanie istniejgcych programow profilaktycznych i edukacyjnych
e Rozwdj dziatalnosci swietlic wiejskich na terenie gminy
e Zapewnienie wysokiej dostepnosci do opieki przedszkolnej

Opis dziatan

Waznym elementem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sg dziatania profilaktyczne, edukacyjne oraz stymulujagce pewne
obszary, tak aby nie ograniczac sie tylko do reagowania na wystepujace problemy. Takie dziatania bedg miedzy innymi ukierunkowane na
poprawe warunkow oraz mozliwosci rozwojowych dzieci i mtodziezy. Jednym ze sposobdow pomocy rodzinom z dzie¢mi powinno by¢
wyréwnanie szans edukacyjnych np. poprzez organizacje dodatkowych zaje¢ czy przyznawanie stypendidw szkolnych za bardzo dobre
wyniki w nauce. Waznym elementem tego systemu w gminie Mastow jest Placéwka Wsparcia Dziennego ,,Promyczek” z ktdra catg swojg
dziatalnos¢ skupia na dzieciach. Zagospodarowanie wolnego czasu pozytywnie wptywa na rozwoj dzieci. Jako grupa szczegdlnie narazona
na uzaleznienia, wymagajg oni systematycznej edukacji zdrowotnej oraz podejmowania dziatan profilaktyki uzaleznien, tak aby juz od
najmtodszych lat wyrobili sobie zdrowe nawyki.

Gminy Mastéw nie mozna traktowaé jak typowej gminy wiejskiej. Zmiany zachodzace w ostatnich latach przeobrazajg strukture
funkcjonalng gminy w kierunku ,sypialni miasta Kielce”. Powoduje to, ze jednostki kultury majg utrudnione zadanie, gdyz nie mogg
konkurowac z ofertg kulturalng Kielc. Istotnym jest zatem uzupetnianie oferty kulturalnej oraz zwiekszanie jej dostepnosci, miedzy innymi
poprzez funkcjonowanie Swietlic wiejskich oraz remiz OSP. To wtasnie w tych remizach dzieci oraz miodziez majg czesto najblizszg
sposobnosé do spedzania wspdlnie wolnego czasu. Nalezy zatem dalej rozwija¢ ich profil dziatalnosci.

Oczekiwane rezultaty

e Poprawa wynikow dzieci w nauce

e Wsparcie finansowe najzdolniejszych ucznidw

e Ograniczenie uzaleznien wsrod dzieci i mtodziezy
e Rozwdj dziatalnosci Swietlic na terenie gminy

Realizatorzy i Partnerzy

Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty podstawowe, Osrodki Zdrowia, Urzgd Gminy, organizacje pozarzagdowe, PWD Promyczek

Okres realizacji

Dziatania ciagte
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Cel strategiczny 4.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz zjawisku przemocy domowej

Cel operacyjny 4.1. Przeciwdziatanie uzaleznieniom wsrod mieszkancéw gminy
e Zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom
e  Motywowanie oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych do podjecia terapii odwykowej
e Swiadczenie pomocy finansowej lub rzeczowej na rzecz dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia
Dziatania e Realizacja dziatan i kampanii przeciw uzywkom i uzaleznieniom, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i modziezy
e Promowanie zdrowego trybu zycia wsréd mieszkancéw gminy
e Prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
e Diagnoza problemu uzaleznien wsréd dzieci klas 6-8 szkét podstawowych
Wychodzac z zatozenia, ze lepiej zapobiega¢ niz leczyé, przy skoordynowanych dziataniach instytucji gminnych, nalezy kontynuowadé
prowadzone kampanie i inicjatywy profilaktyczne skierowane do wszystkich mieszkaricdw gminy, ale ze szczegélnym uwzglednieniem osdb
nieletnich. Dziatania te nie powinny sie jednak ogranicza¢ tylko do ,klasycznych” uzaleznien, ale dotyczy¢ rowniez np. uzaleznienie od
Internetu, hazardu, zakupdw itp. Doktadng skale zjawiska wsrdd ucznidw szkét podstawowych bedzie mozna poznac po przeprowadzonym
Opis dziatan badaniu ankietowym wsrdd uczniow klas 6-8.

W przypadku oséb juz uzaleznionych koniecznym wydaje sie podjecie dziatan terapeutycznych skierowanych réwniez do ich rodzin.
Kluczowym podmiotem realizacyjnym tego celu operacyjnego bedzie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych. Do zadan
Komisji nalezy miedzy innymi kontrola punktéw sprzedazy napojow alkoholowych. Jest to istotne dziatanie pod katem przestrzegania
zakazu sprzedazy tych produktéw osobom niepetnoletnim.

Oczekiwane rezultaty

e Zmniejszenie liczby oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych
e Zmniejszenie liczby oséb dotknietych innymi problemami spotecznymi, wynikajgcymi z uzaleznienia od alkoholu

Realizatorzy i Partnerzy

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty, organizacje pozarzgdowe, Urzgd
Gminy, Instytucje Kultury, Osrodki Zdrowia

Okres realizacji

Cel strategiczny 4.

Dziatania ciagte

Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz zjawisku przemocy domowej

Cel operacyjny 4.2. Diagnozowanie oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej
e  Zapewnienie profesjonalnej pomocy psychologicznej, prawnej i poradnictwa rodzinnego dla oséb dotknigtych problemem
przemocy oraz dla oséb podejrzanych o stosowanie przemocy
Dziatania e Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych, zmierzajacych do ograniczenia zagrozenia przemoca

w rodzinie
e Organizowanie profesjonalnych szkolen zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
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e Zapewnienie schronienia i opieki ofiarom przemocy domowej
e  Opracowanie diagnozy zjawiska przemocy domowej w gminie Mastow

Opis dziatan

Jak wspomniano wczesniej, rzeczywista skala przemocy domowej na terenie gminy Mastéw jest trudna do oszacowania. Do obowigzkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy miedzy innymi diagnozowanie problemu przemocy domowej. Diagnoza ta, powinna przyczynic¢ sie
zatem do lepszego poznania skali zjawiska. Poméc w tym mogg réwniez dalsze dziatania edukacyjne i profilaktyczne, ktére pozwolg na
przetamanie ,tabu”. Wyzwaniem stojgcym przed Gming jest rowniez kwestia zapewnienia schronienia oraz opieki ofiarom przemocy
domowej. Obecnie Gmina zapewnia ofiarom przemocy wsparcia psychologiczne, terapeutyczne oraz prawne. Ten kierunek powinien by¢
zatem w dalszym ciggu kontynuowany w kolejnych latach.

Oczekiwane rezultaty

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowe;j
Zapewnienie mozliwosci udzielenia schronienia ofiarom przemocy domowe;j

Realizatorzy i Partnerzy

Zespot Interdyscyplinarny, Policja, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad
Gminy, jednostki organizacyjne, organizacje pozarzgdowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

Okres realizacji

Cel strategiczny 5.

Szkolenia dla Zespotu Interdyscyplinarnego realizowane co 2 lata (albo w ciggu 12 miesiecy dla nowych cztonkéw Zespotu); Opracowanie
diagnozy przemocy co 3 lata. Pozostate dziatania majg charakter ciggty

Wzmocnienie potencjatu sektora pomocy spotecznej na terenie gminy

Cel operacyjny 5.1. Rozwdj instytucjonalny i kadrowy jednostek organizacyjnych Gminy Mastow
e Podniesienie kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach, konferencjach itp.
e Organizacja superwizji dla oséb dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej
) ) e Doposazenie szkdt w nowoczesne pomoce dydaktyczne
Dziatania . o S . . . .
e Dazenie do zapewnienia cato-etatowej opieki pedagogicznej i psychologicznej w szkotach
e Zapewnienie dalszej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
e Rozwdj infrastruktury oraz oferty sportowej, rekreacyjnej i wypoczynkowej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest gtdwnym realizatorem zadan zapisanych w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych. To wiasnie pracownicy Osrodka sg najblizej problemdéw mieszkarncéw. Ciggte zmiany w prawie wymagajg statego podnoszenia
swojej wiedzy oraz kompetencji, aby méc jak najlepiej pomagaé mieszkanncom. W przypadku spraw skomplikowanych zaleca sie organizacje
superwizji, zaréwno grupowej jak i indywidualnej.
Opis dziatan

Rozwdj ucznidw wymaga statego podnoszenia jakosci procesu ksztatcenia. W ramach dziatan zaproponowanych w tym celu operacyjnym
przewidziano koniecznosc dalszego doposazania szkét, zwtaszcza w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia utatwiajgce prace
nauczycielom. Postep technologiczny oraz coraz to nowe techniki pracy z uczniem wymuszajg rowniez staty proces doskonalenia kadry
dydaktycznej. Wazng kwestig w kontekscie zdrowia psychicznego jest rowniez zapewnienie opieki psychologicznej uczniom. Obecnie w
kazdej szkole samorzgdowej zatrudnieni sg specjalisci, w tym pedagodzy specjalni, jednak w perspektywie kolejnych lat potrzeba jest

98



zwiekszenia naktadéw na specjalistéw w szkotach.

Oferta sportowa, kulturowa, rekreacyjna i wypoczynkowa stanowi uzupetnienie wielu dziatan przewidzianych w niniejszej Strategii,
zwtaszcza tych o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym. Mtodziez czasami siega po alkohol i inne uzywki z powodu nudy, wiec nalezy
im zaproponowac rézne mozliwosci spedzania wolnego czasu.

Cel ten rowniez ukazuje konieczno$¢ wzmacniania dalszej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, jako klucza do prawidtowego zapewnienia
realizacji zatozonych dziatan.

Oczekiwane rezultaty

e Dalsze zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu pomocy spotecznej na terenie gminy
e Podniesienie poziomu nauczania w szkotach — wzrost wynikow egzaminow

e Zwiekszenie dostepnosci do pomocy psychologicznej w szkole

e Zwiekszenie oferty kulturowej i rekreacyjnej gminy

e Zmniejszenie odsetka dzieci i mtodziezy, ktdrzy siegneli po uzywki

Realizatorzy i Partnerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty podstawowe, Urzad Gminy, organizacje pozarzagdowe, Jednostki organizacyjne

Okres realizacji

Dziatania ciggte
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Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig

Dziatania zaproponowane w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla
Gminy Mastéow do roku 2030 stanowig odpowiedz na zidentyfikowane wyzwania
/‘ i problemy przed jakimi stoi gminny system pomocy spotecznej. Dzieki realizacji
kierunkéw dziatan ujetych w niniejszym dokumencie prognozuje sie na przestrzeni

kolejnych lat:

e Zwiekszenie liczby wydarzen oraz inicjatyw na terenie gminy przyczyniajgcych sie do integracji
mieszkancow;

e Zwiekszenie liczby o0séb niepetnosprawnych korzystajgcych z Asystenta Osobistego Osoby
Niepetnosprawnej;

e Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistycznych i opiekuriczych w srodowisku zamieszkania oraz
w formach instytucjonalnych;

e Wazrosng $rodki finansowe przeznaczane na pomoc oraz aktywizacje osdb niepetnosprawnych
i ich rodzin;

e Zmianie ulegnie przestrzen publiczna gminy, uwzgledniajgc przy tym wytyczne dotyczace dostepnosci;

e Zwiekszenie odsetka dzieci korzystajgcych z programéw dozywiania zwigzanego ze wzrostem
kryterium dochodowego;

e Zapewnienie wakacyjnego wypoczynku wszystkim dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych;

e Pozostanie koniecznos¢ zatrudnienia przynajmmniej jednego asystenta rodziny;

o Zwiekszenie liczby swiadczen zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu ze wzgledu na wzrost kosztéw
zycia nierekompensowany wzrostem wynagrodzen oraz S$wiadczen. Ubdstwem zagrozone bedg
zwlaszcza gospodarstwa domowe samotnych emerytéw, oséb ktorych gtdwnym zrédtem utrzymania
jest gospodarstwo rolne oraz ktérych glowa rodziny ma wyksztatcenie nie wyisze niz
gimnazjalne/podstawowe;

e 0gdlng poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych
i senioréw;

e Zwiekszenie potrzeb i form swiadczonej pomocy wzgledem osdb przewlekle chorych oraz ich rodzin;

e Zwiekszenie znaczenia wolontariatu oraz pomocy sgsiedzkiej;

e Integracje spoteczna rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu ubdstwa, bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocy;

e  Wzrost Swiadomosci spoteczenstwa, w tym dzieci i mtodziezy w zakresie negatywnych skutkéw uzywek
i naduzywania urzadzen elektronicznych oraz zjawiska przemocy domowej;

e Lepsze poznanie skali zjawiska przemocy domowej w gminie;

e Utrzymanie koniecznosci $wiadczenia specjalistycznych ustug osobom doswiadczajgcym przemocy

domowej;
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e Wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin;

e Zapewnienie miejsc opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom z gminy;

e Zwiekszenie liczby dzieci do lat 3 objetych opiekg instytucjonalng

e Zwiekszy sie liczba rodzin objetych wsparciem Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych;

e Rozwdj dziatalnosci swietlic wiejskich;

e Rozwdj dziatalnosci Kot Gospodyn Wiejskich oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych;

e Dalszy spadek liczby oséb bezrobotnych w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych;

e Utrzymanie wysokiego poziomu wyksztatcenia kadr gminnego osrodka pomocy spotecznej, urzedu

oraz pozostatych jednostek organizacyjnych, pomimo ciggtych zmian prawnych.

Zrédta finansowania zadan przewidzianych w Strategii

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie oraz pozyskanie i zabezpieczenie $rodkdéw finansowych na realizacje
zadan. Niniejsza Strategia nie wskazuje konkretnych programoéw, zrédet
finansowania ani kwotowych wartosci docelowych, gdyz sg to czynniki podlegajace
dynamicznym zmianom. Autorzy Strategii wyszli z zatozenia, ze préba oszacowania catkowitych
wydatkéw potrzebnych na realizacje dziatan strategicznych jest niemozliwa, poniewaz w znacznym
stopniu zalezy od czynnikdéw niezaleznych od samorzadu. Na realizatorach Strategii cigzy przez to
wieksza odpowiedzialnosé za budzet oraz poszukiwanie dodatkowych Zrédet finansowania. Wéréd
tych zrédet, oprdocz budzetu gminy nalezy wskazaé srodki funduszy krajowych, projekty systemowe
i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, srodki pochodzace
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, s$rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje

pozarzgdowe oraz prywatnych darczyncéw.

Zgodnosc Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Mastow do roku
2030 z innymi dokumentami o znaczeniu strategicznym i planistycznym

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku 2030
stanowi integralny i spéjny element szerszego procesu zarzadzania strategicznego.
Strategia jako dokument ukierunkowujacy dziatania gminy w sferze spotecznej,
musi wpisywac sie w ogolne polityki zawarte w dokumentach wyzszego rzedu. Cele
i dziatania zawarte w Strategii stuzgce przeciwdziataniu problemom mieszkancéw, stanowig czes¢ wizji
rozwoju jednostki. Wizja ta czesto finansowana jest z zewnetrznych zrédet, dlatego tak istotnym jest

komplementarne i spdjne opracowanie Strategii.
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Poziom europejski

U podtoza polityki spotecznej UE lezy zatozenie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
stojg na strazy dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim obywatelom, bez

wzgledu na rase, pte¢ czy wyznanie zabezpieczen spotecznych oraz wynagrodzenia

za prace. Komisja Europejska wspiera i uzupetnia polityke poszczegdlnych panstw

cztonkowskich w dziedzinie wtgczenia spotecznego i ochrony socjalnej.

Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju (Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development) — agenda przyjeta podczas Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w Nowym Jorku
w 2015 r., Wskazuje trzy wymiary rozwoju: gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy, ktére majg by¢
osiggniete dzieki realizacji 17 celéw oraz powigzanych z nimi 169 zadan. Agenda dotyczy rozwoju na

poziomie globalnym i koncentruje sie na wyeliminowaniu ubdstwa.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg w 2010 roku. Jednym
z celéw tej strategii jest wydzwigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co najmniej 20 milionéw
ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat. W osiaggnieciu tych celéw

pomocne sg inicjatywy przewodnie m.in.

e projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — jego celem jest modernizacja rynkéw
pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie,

e projekt ,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci spotfecznej
i terytorialnej, aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne,
a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie bedg mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spotecznym.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus — ma pomdc panstwom cztonkowskim przezwyciezy¢ kryzys
spowodowany pandemig COVID-19, osiggna¢ wysoki poziom zatrudnienia i zapewni¢ sprawiedliwg
ochrone socjalng oraz stworzy¢ wykwalifikowang i odporng site roboczg przygotowang do przejscia na
zielong i cyfrowg gospodarke®® Fundusz ma umozliwié poszczegdlnym panstwom dostosowanie
wsparcia bedacego odpowiedziag na problemy spoteczne oraz problemy rynku pracy, poprzez
stosowanie podejscia zintegrowanego oraz lepiej ukierunkowanego. Wiaczenie wsparcia dla oséb
najbardziej potrzebujacych do EFS+ umozliwi tym osobom korzystanie z lepszej kombinacji pomocy

materialnej i kompleksowego wsparcia socjalnego.

13 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper—and—fairer—economic—and—monetary—
union/european—pillar-social-rights/european—pillar—social-rights—20—principles_p
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Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Problemdow Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku 2030
jest spdjna z celami Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Strategii Europa 2020 oraz
Europejskim Funduszem Spotecznym Plus i przyczyni sie tym samym do osiggniecia zakfadanych

efektéw w perspektywie dtugoterminowe;j.

Poziom krajowy

W polityce krajowej niniejsza Strategia zgodna jest w swych zatozeniach

i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujgcymi dokumentami:

$a4

'j Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele
i priorytety polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsréd
celdw operacyjnych Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego

nr 1) oraz w kapitat spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Celem gtdwnym jest wydobywanie potencjatu osdb, aby
w petni uczestniczyly w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach
swojego zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj kapitatu ludzkiego.

Uzupetniniem celu gtdwnego jest piec celdw szczegdtowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania osdéb starszych;
e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez dziatania
podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecifstwa, poprzez edukacje szkolng,

edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowe;j i rodzicielstwa az do starosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Mastow do roku 2030 spdjna jest

réwniez z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami szczebla krajowego:

Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku),

e Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

e Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030: regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

e Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j,

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027

z perspektywgq do roku 2030. Nowy wymiar aktywnej integracji,
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e Strategiag na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

e Narodowym Programem Zdrowia na lata 2021-2025.

Poziom wojewddzki oraz powiatowy

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku 2030
uwzglednia zapisy dokumentéw regionalnych i lokalnych. Powigzanie to jest
niezwykle istotne z punktu zachowania polityki spéjnosci. To wtasnie na szczeblu
. wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszosé konkurséw na realizacje projektéw przy
udziale $rodkéw unijnych. Jako gtdwny dokument strategiczny w obszarze polityki spotecznej
0 znaczeniu wojewddzkim nalezy wskaza¢ Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2021-2030. Sformutowane w dokumencie tym zatozenia okre$lajg
koncepcje realizacji polityki spotecznej na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, pozwalaja
koordynowa¢d
i koncentrowac dziatania réznych instytucji odpowiedzialnych za polityke spoteczng wokét najbardziej
istotnych i kluczowych potrzeb w tej sferze. Okreslone cele i zadania, odnoszac sie do poszczegdlnych
kwestii spotecznych, stanowig wyzwanie dla wszystkich spotecznosci lokalnych oraz instytucji
dziatajagcych na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych i poprawy jakosci zycia
w wojewddztwie. Wskazujg okreslone kierunki zaspokajania potrzeb spotecznosci. Niniejsza Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Mastéw do roku 2030 na swoich kartach
wielokrotnie odnosi sie do zapiséw i kierunkédw wynikajgcych ze Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030. Strategia ta stanowi réwniez niejako ,branzowe”
rozwiniecie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, ktéra to jest gtéwnym
dokumentem strategicznym opracowanym na rzecz wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wsrdd celdw

majgcych wptyw na polityke spoteczng w regionie nalezy wskazac:
o profilaktyke zdrowotng stuzgcg utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikow,
e edukacje ekologiczna,
e zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancéw,

e upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan na rzecz osiedlania sie

nowych mieszkaricow w regionie,
e wspieranie dziatan majgcych na celu wysokga jakos¢ edukacji,
e rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,

e poprawe warunkow dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow,
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e rozwdj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w sSrodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczegdlnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz o0sdb:

z niepetnosprawnosciami, osdb o ograniczonej samodzielnosci, seniorow,

e upowszechnianie stosowania instrumentéw aktywnej integracji spotecznej oraz rozwdéj podmiotéw

reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
e rozwdj osrodkdw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,
e rozwdj sektora ekonomii spotecznej,

e poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji spotecznej,
w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej dla oséb ze szczegdlnymi

potrzebami w tym osdb z niepetnosprawnosciami i starszych,
e zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego,
e ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,
e promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia,
e rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,
e wzrost kompetencji kadr administracji publiczne;j.

Na poziomie powiatowym obowigzuje Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Kieleckim na lata 2023-2033. Dokument ten swoim zakresem obejmuje wszystkie gminy
powiatu i angazuje je w realizacje przyjetych dziatan. Dziatania pogrupowane sg w nastepujace cele

szczegotowe:

e Zapewnienie wysokiego standardu ustug specjalistycznych $wiadczonych w ramach pomocy

spotecznej;
e Rozwdj ustug spotecznych dla rodziny i dzieci w ramach systemu pieczy zastepczej;

e Rozwdj instrumentow integracji spoteczno-zawodowej na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i ich

rodzin;

e Zwiekszenie skutecznosci pomocy dla rodzin w sytuacjach kryzysowych oraz zagrozenia lub

wystepowania przemocy domowe;j.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Kieleckim na
lata 2023-2033 w gtdwnej mierze dotyczy zakresu kompetencyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kielcach. Gtéwnymi obszarami zbieznymi ze Strategiq Rozwigzywania Problemodw
Spotecznych dla Gminy Mastéow do roku 2030 s3: dazenie do rozwoju systemu pieczy zastepczej,

aktywizowanie mieszkancéw, dazenie do rozwoju wsparcia specjalistycznego, organizacja systemu
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opieki nad osobami niepetnosprawnymi, podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz

przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Poziom lokalny

Dokumentem majgcym najwiekszy wptyw na rozwdéj gminy jest strategia rozwoju
gminy. Strategia taka powinna uwzgledniac¢ kierunki rozwoju gminy, w tym w ujeciu

spotecznym i przestrzennym. Gmina Mastéw posiada strategie rozwoju gminy

obowigzujacg do roku 2030: Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022-2030.
Strategia ta zostata przyjeta Uchwatg nr XLVI/467/2022 Rady Gminy Mastow z dnia 31 maja 2022 roku
i sporzadzona zgodnie ze zmianami wprowadzonymi Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Wsrdd wielu zaproponowanych w Strategii Rozwoju kierunkéw dziatan,
szczegllnie nalezy wskaza¢ te powigzane bezposrednio z niniejszg Strategia Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych:

e Kierunek 2.1 - Rozwdj przedsiebiorczosci;

Kierunek 3.2 - Rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej i turystycznej;

e Kierunek 4.2 - Poprawa warunkéw edukacji i wychowania dzieci i mtodziezy;

e Kierunek 5.1 - Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkaricow Gminy i rozbudowa systemu opieki
nad dzieémi i mtodziezg dopasowanego do potrzeb oséb pracujacych;

e Kierunek 5.2 - Rozbudowa systemu opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi opieki;

e Kierunek 5.3 - Integracja mieszkancéw Gminy;

e Kierunek 6.1 — Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Koordynator Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
koordynatorem Strategii Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Mastéw do roku 2030 jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie. Na
potrzeby realizacji niniejszej Strategii koordynatorem realizacji dziatan zostaje

wyznaczony Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie.

System wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Mastdw do roku 2030

? jest dokumentem dtugookresowym, swojg perspektywag obejmujagcym osiem lat.
X
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Programowanie strategiczne w tak dtugim okresie jest z praktycznego punktu widzenia niemozliwe do
zrealizowania w 100%, dlatego niniejsza Strategia musi zostawa¢ poddana czasowym weryfikacjom,
oraz jezeli sytuacja bedzie tego wymagata — zmianom. Rekomendowanym sposobem aktualizacji
Strategii jest proces partycypacyjno-ekspercki, czyli odzwierciedlajacy przebieg tworzenia niniejszego
dokumentu. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie, jako koordynator
Strategii podejmujac decyzje o aktualizacji Strategii bedzie brat pod uwage stopien jej wdrazania,
oczekiwania mieszkancéw gminy Mastdw, sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy oraz mozliwosci
pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych. Biorgc powyisze pod uwage w procesie aktualizacji nalezy
uwzgledni¢ obecne cele strategiczne, ale réwniez nowe, nie ujete w niej obecnie zadania, ktére na

etapie opracowywania Strategii nie byty jeszcze znane/okreslone.

Zadania zaproponowane przez niniejszg Strategie angazujg wiekszo$s¢ gminnych jednostek
organizacyjnych, ale rowniez organizacje pozarzgdowe oraz jednostki niepodlegajgce Wdjtowi Gminy
Mastow. Tak zaproponowana zasada partnerstwa stanowi odpowiedz na jeden z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej, jednak wdrazanie Strategii przez podmioty
niezalezne wymaga Scistej koordynacji i co najwazniejsze — wspodtpracy miedzy zainteresowanymi
stronami. Sama realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Mastow do

roku 2030 obejmowac bedzie pie¢ gtdwnych etapdw, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 52. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

Etap Dziatania Termin
Etap 1 Podjecie uchwaty przez Rade Gminy Mastéw w sprawie Grudzien

przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla 2023 roku —

Gminy Mastéw do roku 2030 styczen 2024 roku
Etap 2 Realizacja dziatan zapisanych na kartach Strategii — koordynacja = Od | kwartatu
realizacji osiggniecia zatozonych celéw 2024 roku do IV

kwartatu 2030
Etap 3 Monitoring Do 31 maja

kazdego roku
Etap 4 Ewaluacja srodokresowa (mid-term) Il pétrocze 2027 r.
Etap 5 Ewaluacja ex-post Strategii | kwartat 2031 r.

Zrédto. Opracowanie wtasne.
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Monitoring i ewaluacja

Proces monitorowania Strategii stuzy regularnej ocenie realizacji wskazanych

w dokumencie dziatan. Proces ten ma charakter ciagly, tzn. realizowany bedzie

~, kazdego roku obowigzywania Strategii, w terminie do 31 maja i bedzie dotyczyt
roku poprzedniego. Monitoring Strategii potaczony bedzie z corocznym

obowigzkiem Gminy zwigzanym z przygotowaniem Raportu o Stanie Gminy. Za ocene stopnia
realizacji dziatan postuzg ,wskazniki monitoringowe”, majgce charakter policzalnych danych. Ponizsza
tabela zawiera propozycje tych wskaznikdw przypisanych do celéw strategicznych z uwzglednieniem

wartosci bazowej, zaktadanej wartosci Srodokresowej (,,middle”) oraz koricowej (,,post”).

Tabela 53. Wskazniki monitoringowe Strategii

Cel strategiczny Wskaznik Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢

[ EVZE] middle post

Liczba dzieci korzystajacych z positkdow
165 180 180
w szkotach

Przeciwdziatanie Liczba dzieci otrzymujacych stypendium - 65 20

; za wybitne wyniki w nauce
ubdstwu oraz
i Liczba oséb w DPS za ktére Gmina
wsparcie oséb 19 21 25
ponosi odptatnosc
starszych i - . - .
Liczba osdb objetych wsparciem

niesamodzielnych ) i 91 100 100
asystenta osoby niepetnosprawnej

Liczba 0s6b korzystajacych z sgsiedzkich

0 7 18
ustug opiekunczych
Liczba stowarzyszen i organizacji
L. 35 37 40
Aktywizacja spotecznych (BDL GUS)
spofecznai Liczba wolontariuszy wspotpracujgcych z
0 2 5
zawodowa GOPS
mieszkancéw Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych 33 30 25
Liczba podmiotow ekonomii spotecznej 0 0 1
Liczba asystentéw rodziny Nie mniej Nie mniej
Wsparcie rodzin w 1 . N
niz1 niz1
prawidtowej Liczba rodzin wspierajgcych 0 0 1
realizacji funkcji Liczba dzieci przebywajgcych w 0 0 0

wychowawczo- osrodkach opiekunczo-wychowawczych

. .. Liczba dzieci, ktérym sfinansowano
opiekunczej 35 40 40
wakacyjny wyjazd
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Liczba funkcjonujacych swietlic

5 5 6
wiejskich na terenie gminy
Liczba prowadzonych procedur
41 3120 3220
,Niebieskie Karty” (suma za lata)
Liczba rodzin objetych pomoca ZI 30 2100 3200
Przeciwdziatanie Liczba dzieci otrzymujacych stypendia nie mniej nie mniej
uzaleznieniom oraz socjalne i zasitki szkolne 104 niz 100 niz 100
zjawisku przemocy Whioski do Sadu o zobowigzanie do
domowej poddania sie leczeniu odwykowemu 10 230 270
(suma za lata)
Liczba przeprowadzonych badan
diagnostycznych wsréd uczniow 0 ! 3
Wzmocnhienie Procent decyzji wydanych przez GOPS
potencjatu sektora po ustawowym terminie ° ° °
pomocy spotecznej Odsetek przeszkolonych pracownikéw
80% 90% 100%

. . OPS
na terenie gminy

Zrédto. Opracowanie wtasne

Powyzsze wskazniki odpowiadajg dziataniom zaproponowanym w niniejszej Strategii oraz
przewidywanym zmianom w latach kolejnych (np. wzrost liczby oséb uzaleznionych od alkoholu,
zwiekszenie Swiadomosci mieszkancéw na temat przemocy domowej itp.). Zauwazalny jest brak
wskaznikéw opisujacych liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jest to trudny do analizy
wskaznik, poniewaz spadek lub wzrost jego wartosci nie zalezy od osrodka pomocy spotecznej a od
ogéblnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy i kraju oraz od przepiséw prawa. Kazda zmiana
w poszczegdlnych, wymienionych w poprzednich rozdziatach ustaw, moze przyczyni¢ sie do wzrostu
liczby rodzin korzystajgcych z pomocy (np. poprzez wzrost kryterium dochodowego, przyznanie
nowego Swiadczenia) lub zmniejszenia sie liczby oséb uprawnionych (np. poprzez dodanie kryterium
dochodowego, podniesienie ptacy minimalnej itp.). Wskaznik ten ma jednak olbrzymi wptyw na opis
zjawisk zachodzgcych na terenie gminy, dlatego moze zostac ujety w raportach monitoringowych oraz
ewaluacyjnych jako wskaznik horyzontalny. Autorzy niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych proponujg zatem ponizsze wskazniki horyzontalne, ktére pomoga odnies¢ sie do stopnia

realizacji strategii:

e Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
e Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej
e Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z uwzglednieniem powoddw przyznawania pomocy

e Liczba mieszkarncow gminy z uwzglednieniem podziatu na ekonomiczne grupy wieku

109



e Liczba oséb bezrobotnych.

Ujecie wskaznikdw realizacji dziatan oraz wskaznikdw horyzontalnych pozwoli na kompleksowe

spojrzenie na proces realizacji Strategii.

Celem ewaluacji jest ocena osiggnietych rezultatdw. Ewaluacja bedzie przeprowadzona dwukrotnie:
w roku 2027 jako ewaluacja $rédokresowa po uptywie petnych trzech lat obowigzywania Strategii oraz
w roku 2031 jako ewaluacja koricowa. W procesie ewaluacji kluczowe beda dotychczasowe raporty
monitoringowe, ktdre powinny zosta¢ poddane ocenie w perspektywie horyzontalnej, uwzgledniajac

zaproponowane wartosci middle oraz post.
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