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1 ZAtOZENIA OGOLNE STRATEGII ROZWOJU GMINY

Strategia Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030 powstata jako nastepca dotychczas
obowigzujgcej Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2015 — 2025. Podjecie dziatan
zwigzanych z opracowaniem nowej Strategii wynika z faktu, iz na przestrzenie ostatnich lat
udato sie zrealizowac niemal wszystkie cele i zadania inwestycyjne zatozone w poprzedniej
Strategii, jak réwniez dynamiczny rozwdj Gminy i uwarunkowan spoteczno — gospodarczych w
Polsce w ostatnich latach wptynat na koniecznos¢ zmiany polityki rozwoju lokalnego. Wazny
wptyw na konieczno$¢ podjecia sie stworzenia nowej Strategii ma takze wejscie Polskie
i pozostatych krajow Unii Europejskiej w nowy okres programowania 2021 — 2027 i zwigzane
z tym inne priorytety rozwoju dla europejskiej gospodarki.

Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030 jest podstawowym i najwazniejszym
dokumentem samorzadu Gminy Mastow, okreslajgcym obszary, cele i kierunki interwencji
polityki rozwoju, w kompetencjach realizowanych przez jej wtadze. Respektujgc obowigzujgce
zasady rozwoju regionalnego w Polsce oraz wyzwania, przed jakimi stoi Gmina Mastéw,
Strategia uwzglednia potrzeby i oczekiwania catej wspdlnoty Gminy. Jest ona dokumentem
z jednej strony definiujgcym najwazniejsze przedsiewziecia spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe, z drugiej zas zawiera kierunki alokacji zasobdéw, ktére w mozliwie najlepszy
sposéb powinny przyczyni¢ sie do realizacji pozgdanej wizji rozwoju. Rozstrzygniecia zawarte
w Strategii majg na celu okreslenie listy najskuteczniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych w tej
perspektywie.

Prace nad Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 - 2030 rozpoczeto
od przygotowania diagnozy spoteczno-gospodarczej-przestrzennej Gminy, w ktérej badaniom
poddano sytuacje spoteczng, gospodarczg oraz uwarunkowania lokalizacyjne, srodowiskowe
i przestrzenne wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych dotyczacych stanu
i funkcjonowania  Gminy. Przeanalizowane zostaty stabe i mocne  strony,
a takze szanse i zagrozenia jej dalszego rozwoju. Kolejnym etapem byto okreslenie celdw
i kierunkow strategicznych rozwoju Gminy.

Przygotowana na tej podstawie szczegdtowa analiza potencjatu rozwojowego Gminy, celow
i kierunkdéw oraz wyniki przeprowadzonych z mieszkaricami konsultacji spotecznych postuzyty
ostatecznie do okreslenia misji i wizji rozwoju Gminy.

Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030 jest odpowiedzig na dynamike zmian
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, zachodzgcych w obrebie Gminy, jak i w jego
otoczeniu, a takze wynika z aspektéw formalno-prawnych, uzasadniajgcych potrzebe
weryfikacji dokumentéw strategicznych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w kraju.
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2 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona na podstawie sporzgdzonej diagnozy spoteczno-

gospodarczo-przestrzennej oraz wynikéw ankiet przeprowadzonych na etapie wstepnych

konsultacji spotecznych z mieszkaricami oraz przedsiebiorcami z terenu Gminy Mastow.

Analiza SWOT zostata podzielona na kapitaty (zasoby) zgodnie z prezentacjg poszczegdlnych

rozdziatéw diagnozy tj. w podziale na:

e Kapitat Ludzki i Spoteczny,

e Kapitat Atrakcyjnosci Inwestycyjnej,

e Kapitat Kultury i Wizerunku,

e Kapitat Techniczny i Infrastruktury Publicznej,

e Kapitat Jakosci Zycia,

e Kapitat Instytucjonalno — Demokratyczny,

e Kapitat Zrédet Finansowania.

2.1 ANALIZA SWOT — KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

e wzrastajaca liczba ludnosci w catej

Gminie

e wysoki odsetek osdb w wieku
produkcyjnym

e wyhamowanie migracji zagranicznych
mieszkancédw w celach zarobkowych —
zerowy bilans migracji w ostatnich latach

e wzrastajgca liczba miejsc pracy (20% w
stosunku do lat 2011 —2020)

e spadajace bezrobocie

e wzrastajgca liczba przedsiebiorstw (36%
w stosunku do lat 2012 — 2020), w
szczegdlnosci 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza

e realizacja projektéw na rzecz
przywrdécenia do aktywnosci zawodowe;j
0s6b trwale bezrobotnych oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e dobra jakos¢ infrastruktury placowek

staba i rozproszona struktura zaludnienia
spadek liczby mieszkaricow w wybranych
miejscowosciach

niewystarczajgce kompetencje z wybranych
dziedzin nauczycieli zatrudnionych w szkotach
na terenie Gminy Mastéw

niezadawalajgcy rodzicow czas przebywania
dziecka w placédwkach przedszkolnych i ztobku
duza liczba o0séb korzystajgcych z pomocy
socjalnej

niewystarczajgcy dostep do opieki dla
najmtodszych dzieci,

brak wystarczajgcego zaplecza technicznego
czesci placéwek edukacyjnych,
wychowaweczych itp.,

pasywna postawa oséb dtugotrwale
bezrobotnych, nieche¢ do wejscia/powrotu na
rynek pracy,

niewystarczajgca pomoc osobom
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o$wiatowych

e zabezpieczenie przedszkolne dla
wiekszosci dzieci

e uruchomienie w ostatnich latach ztobka
dla najmtodszych dzieci

e prowadzenie serii szkolen i kurséw,
doradztwa i stazy zawodowych dla oséb
bezrobotnych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Kielcach, ktérych efektem byt
spadek bezrobocia,

e wzrastajgca liczba ofert pracy w PUP,

e sprawne dziatanie Swietlic
samorzgdowych (zapewniajg
podstawowg opieke nad dzie¢mi i
mtodzieza, wyposazenie oraz dostep do
internetu)

e dostep mieszkancéw do obiektow
rekreacyjnych i sportowych,

e dostep do placéwek swiadczacych ustugi
z zakresu podstawowe]j opieki
zdrowotnej

e duza liczba organizacji spotecznych

e zwiekszenie liczby projektow
realizowanych przez GOPS na rzecz,
przeciwdziataniu bezrobociu, przemocy i
wykluczeniu spotecznemu,

e wprowadzenie nowych metod
poszukiwania pracy i aktywizowania
zawodowego oraz rozwéj kompetencji
TIK (Technologii Informacyjno —
Komunikacyjnych),

e poprawa efektywnosci oswiaty poprzez
wzrost liczby projektéw edukacyjnych i
pobudzenie kadry nauczycielskiej i
zwiekszenie kontroli nad dziatalnoscig
edukacyjng szkof,

e dalszy rozwdj systemu opieki nad
dzie¢mi (ztobki, przedszkola itp.),

e poprawa dostepnosci do opieki nad
dzie¢mi dla pracujgcych rodzicow,

e wprowadzenie nowych metod
poszukiwania pracy i aktywizowania
zawodowego, jak rowniez kierowanie na
staze,

niepetnosprawnym z ograniczonymi srodkami
do zycia,

duze bezrobocie ukryte,

problemy alkoholowe,

wiekszos¢ zatrudnionych pracuje poza terenem
gminy.

staba aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow wsi,
brak wiezi integrujgcych srodowiska lokalne z
osobami z zewnatrz (migracje ludnosci),
zamkniecie srodowisk lokalnych
(poszczegdlnych wsi),

brak oferty ze strony srodowisk naukowych i
edukacyjnych dla 0séb z terendw wiejskich,
brak wystarczajgcych Zrédet finansowania
programoéw, projektow itp.,

wzrost postaw pesymistycznych i poczucia
braku perspektyw rozwojowych w matych
Srodowiskach (np. wies),

zahamowanie wzrostu demograficznego,
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e wdrazanie nowych technologii
(innowacji) i metod edukacyjnych,

e dostep do finansowania projektéw ze
Srodkow UE,

e zwiekszenie wspdtpracy wiadz gminnych
i przedsiebiorcéw w celu pobudzenia
tworzenia miejsc pracy.

2.2

ANALIZA SWOT — KAPITAt ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYINE!

e posiadanie aktualnych planéw

zagospodarowania przestrzennego —duza
ilos¢ potencjalnych prywatnych terenéw
inwestycyjnych

e dostepne zasoby ludzkie

e dostepnosc terendw pod budownictwo
(zbiorowe i indywidualne)

e bardzo dobre uwarunkowania Gminy w
kontekscie uktadu logistycznego (bliskie
pofozenie gtéwnych szlakow
komunikacyjnych, dostepnos¢ zaplecza,
sgsiedztwo ze stolicg wojewddztwa itp.)

e |otnisko na terenie gminy

e Dbliska odlegtos¢ do Kielc zapewniajaca
dostep do instytucji naukowych i innowacji

e bliska odlegto$¢ od Swietokrzyskiego Parku
Narodowego w kontekscie pobudzenia
przedsiebiorczosci opartej na turystyce i
ustug wspierajgcych,

niskie naktady na budowe nowych miejsc
pracy,

brak scalonych terendw inwestycyjnych,
znikoma ilo$¢ duzych zaktadow pracy,
niedostateczne wyposazenie w
infrastrukture techniczng warunkujgca
pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych
(drogi dostosowane do obstugi
przedsiebiorstw, sieci gazowe,
Swiattowodowe itp.)

mata ilo$¢ gruntéw rolnych (wiekszosé to
grunty pozaklasowe),

stabe warunki glebowe i klimatyczne — niski
udziat gleb dobrych i duzy udziat gleb klasy IV
iV,

niska optacalnos¢ produkgji rolniczej,

brak wyraznej specjalizacji gospodarstw i
wspolnych organizacji zawodowych,
ograniczenia srodowiskowe (sgsiedztwo
terendw objetych ochrong, w tym Parku
Narodowego i obszarow Natura 2000),
niedostateczna promocja gospodarcza
gminy,

za mato dziatan przyciggajacych inwestoréw
zewnetrznych,

niski udziat produkcji przemystowej na
terenie gminy,

ograniczona ilos¢ terendw inwestycyjnych w
zasobach Gminy.

e korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa

zwiekszenie liczby obszaréw objetych
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ekologicznego (w ograniczonym zakresie)
oraz turystyki ekologicznej i agroturystyki
W oparciu o zasoby endogeniczne terenu
Gminy

e korzystne warunki dla rozwoju energetyki
pochodzacej z odnawialnych Zzrodet
energii np. farm fotowoltaicznych

e mozliwos¢ rozwoju Gminy
uwarunkowana dogodnym potozeniem
komunikacyjnym, oraz bliskos$cig duzych
aglomeracji miejskich i dostepnoscig do
nowoczesnych systemow tgcznosci

e planowana rozbudowa drogi
wojewddzkiej nr 745 oraz budowa
wschodniej obwodnicy Kielc

e uruchomienie ustug cyfrowych dla
zwiekszenia atrakcyjnosci oraz obnizenia
kosztow inwestycji

e wykorzystanie funduszy z programu
regionalnego i innych (dotacje na
tworzenie terenéw inwestycyjnych,
dotacje dla przedsiebiorstw)

e wzrost uprzemystowienia gminy po
dokonaniu inwestycji infrastrukturalnych
(drogi, sieci gazowe, $wiattowodowe itp.)

e wzrost liczby inwestycji terytorialnych
oraz partnerskich (przy udziale réznych
podmiotow)

e zwiekszenie promocji Gminy pod kgtem
lokowania inwestycji wsrdd potencjalnych
inwestorow

ochrong przyrody (prawie caty obszar Gminy
jest objety réznego rodzaju ochrong)
powstawanie konkurencyjnych obszaréw
pod inwestycje na terenie innych gmin

zbyt mata liczba przedsiebiorstw oferujgcych
zbiorowe (duze) zatrudnienia
niedoinwestowane obszary wiejskie
nieatrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw
ryzyko wystepowania konfliktéw na styku
mieszkancy — przedsiebiorcy (m.in.
zwiekszenie transportu, utrudnien w ruchu,
zanieczyszczenie powietrza, hatas),

niska swiadomos¢ mieszkancow o
koniecznosci rozwoju przedsiebiorczosci na
terenie gminy,

rosngce koszty prowadzenia
przedsiebiorstw,

sytuacje kryzysowe

2.3

ANALIZA SWOT — KAPITAL KULTURY | WIZERUNKU

e duzaliczba i zréznicowanie istniejgcych
atrakcji turystycznych

e wystepowanie zabytkéw

e dobrze rozwinieta baza noclegowa
obejmujgca m.in. hotele, schroniska,
agroturystyke

e wystepowanie obszardow cennych
przyrodniczo objetych ochrong (Ostoja
Wierzejska, Przetom Lubrzanki, zabytki

przyrody nieozywionej i ozywionej,

mata ilo$¢ regionalnych i markowych
produktéw turystycznych

niewystarczajgca promocja Gminy na
zewnatrz (staba rozpoznawalno$¢ poza
lotniskiem)

zty stan czesci obiektow kultury

nie wystarczajgca ilo$¢ profesjonalnej kadry
obstugi ruchu turystycznego

krotki sezon turystyczny (gtéwnie sezon letni)
niedostateczne wykorzystanie waloréw Gminy
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pomniki przyrody, wystepowanie
rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat)
liczne i réznorodne zasoby dziedzictwa
kulturowego oraz bogactwo miejsc i
tradycji historycznych (w szczegdlnosci
miejsca zwigzane z zyciem Stefana
Zeromskiego)

liczne szlaki turystyczne (piesze,
rowerowe)

dostepne place zabaw dla dzieci na
terenie catej Gminy

rozbudowana infrastruktura sportowo —
rekreacyjna

bardzo aktywna dziatalno$¢ Centrum
Edukacji i Kultury ,Szklany Dom”
(imprezy, zajecia dla dzieci, mtodziezy i
0s6b dorostych, taniec, zespoty, kota
gospodyn wiejskich itp.)

sprawnie dziatajgce swietlice
samorzadowe

dziatajgca Gminna Biblioteka Publiczna i
jej filie

przynaleznos¢ Gminy Mastow do ROT,
Stowarzyszenia Lokalna Organizacja
Turystyczna , Gory Swietokrzyskie”,
Lokalnej Grupy Dziatania , Wokof tysej
Gory”

dziatajgce kota gospodyn wiejskich
promujgce Gmine poprzez regionalne
wyroby kulinarne

zwiekszajgca sie liczba Sciezek
rowerowych przebiegajgcych przez
tereny o wysokich walorach
przyrodniczych

dalsza rozbudowa drég dla rowerdw
planowane utworzenie centrum gminy
w Mastowie Pierwszym jako
bezpiecznego miejsca integracji
spofecznej

budowa systemu promocji i informacji w
zakresie kultury, turystyki i wizerunku
Gminy

wdrozenie programow
turystycznych/kulturowych przy
wspofpracy podmiotdw niezaleznych
stworzenie wspdlnego produktu
turystycznego gmin sgsiadujgcych z
Gming Mastow (zalew w Cedzynie, szlaki

niewystarczajgca oferta rekreacyjna dla
turystéw, w tym spedzania wolnego czasu
stabo eksponowany na zewnatrz zasdb atrakgji
kulturowo — historycznych oraz waloréw
krajobrazowo — przyrodniczych

niskie kwalifikacje mieszkancéw do
prowadzenia dziatalnosci turystycznej
stabe zwigzki przedsiebiorcéw w zakresie
wsparcia kultury i jej promocji

brak centrum zycia spotecznego Gminy
zatamanie dziatalnosci w zakresie kultury w
okresie pandemii COVID-19

utrzymanie niskiej rozpoznawalnosci Gminy
zbyt mata i nieefektywna promocja Gminy
brak zainteresowania spotecznosci kulturg
brak wystarczajgcych srodkéw finansowych
wzrost izolacji mieszkancow
nowobudowanych osiedli mieszkaniowych
(przywigzanie do poprzedniego miejsca
zamieszkania)

niska swiadomos¢ mieszkaricéw o celowosci
inwestowania w turystyke, w tym
agroturystyke

konkurencja ze strony bardziej atrakcyjnych
turystycznie gmin (gtéwnie Kielce)
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turystyczne, w tym piesze, rowerowe i e postepujgca degradacja zabytkow w gminie i
tematyczne, edukacja geologiczna itp.) zbyt mate dbanie o wartosci historyczne

e wzrost udziatu mieszkancow w e ograniczenia w dostepie np. z powodu
promowaniu Gminy np. poprzez udziat pandemii COVID-19

w imprezach gminnych, dziatalnosci
Centrum Edukacji i Kultury ,Szklany
Dom” itp.

e wzrost udziatu organizacji
pozarzgdowych w realizacji zadan z
dziedziny kultury

e dostep do zrédet finansowania ze
srodkéw UE

e wykorzystanie lotniska na potrzeby
turystyczne

2.4 ANALIZA SWOT — KAPITAL TECHNICZNY | INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ

e dobrze rozbudowana sie¢ drogowa na e bardzo stabo rozwinieta sie¢ gazowa,
terenie Gminy (w tym dostep do 2 e ograniczony dostep do sieci S$wiattowodowej
najwazniejszych drog w regionie S7 i w wielu miejscach w gminie,
S74), e wystepowanie miejsc z brakiem dostepu do
e prawie petne zwodociggowanie i w sieci wodociggowej,
wiekszosci skanalizowanie obszaru e brak podfaczenia blisko 1/4 gospodarstw do
Gminy, sieci kanalizacji sanitarnej,
e dostep do lotniska, e cze$¢ drog jest nieutwardzona bgdz
e bliska odlegtos¢ do sieci kolejowej, ttuczniowa, znaczna czes$¢ drég asfaltowych
e rozwiniety system transportu wymaga modernizacji,
zbiorowego (komunikacja miejska, bus e matailo$¢ drog dla rowerdw,
itp.), e brak chodnikéow wzdtuz wielu odcinkéw drog,
e rozwijajaca sie sie¢ Swiattowodowa, e system komunikacji zbiorowej nie spetnia
e dogodne potgczenie z gminami funkcji komunikacji wewnetrznej a zapewnia
sgsiednimi, w tym z Kielcami, niemal wytgcznie potgczenia metropolitalne z
e wykorzystanie istniejgcej infrastruktury Kielcami,
Swiattowodowej dla rozwoju e- e matailos¢ srodkéw finansowych na
gospodarki, w tym uruchamianie e- modernizacje i budowe drég i infrastruktury
ustug. towarzyszacej,

e rozproszona zabudowa mieszkaniowa
generujgca wysokie koszty uzbrojenia oraz
ograniczajgca rozwoj wielofunkeyjny,

e zty stan zrédet ogrzewania znacznej czesci
gospodarstw wptywajacy na generowanie
niskiej emisji
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e rozwdj energetyki odnawialnej poprzez
zwiekszenie udziatu OZE w bilansie
energetycznym Gminy

e zmniejszenie zapotrzebowania
energetycznego budynkow ( w
szczegdlnosci termomodernizacja
obiektdw oraz montaz instalacji z
zakresu OZE) publicznych i prywatnych

e dostep do funduszy finansowych ze
srodkéw UE

e uktad drég krajowych jak i
wojewddzkich jest korzystny dla rozwoju
przedsiebiorczosci

e dalsza rozbudowa Sciezek rowerowych
stanowigcych alternatywe dla
komunikacji samochodowej (tworzenie
spodjnego systemu komunikacji
rowerowej przez gminy oscienne w
ramach inwestycji terytorialnych)

rosngca degradacja sciezek rowerowych i
szlakdw pieszych

trudnosci w rozwoju systemu komunikacji
zbiorowej i dostosowania do oczekiwan
wiekszosci mieszkancéw Gminy

brak srodkow finansowych na pokrycie
kosztéw inwestycji planowanych i utrzymania
istniejgcej infrastruktury

zwiekszenie ograniczen srodowiskowych
wptywajgcych na rozwdj infrastruktury
wzrost liczby pojazdow przejezdzajgcych przez
teren Gminy w ramach tzw. tranzytu
zagrozenie dla Srodowiska i bezpieczenstwa

2.5 ANALUZA SWOT — KAPITAL JAKOSCI ZYCIA

e dobre warunki techniczne dla
ksztatcenia w szkotach podstawowych
(dobrze wyposazona i nowoczesna
infrastruktura edukacyjna i sportowa),

e rozwijajgca sie edukacja przedszkolna
(oddziaty przedszkolne i ztobek) ,

e Dbliski dostep do duzych renomowanych
uczelni (Krakow, Kielce, todz, Warszawa,
Lublin),

e aktywna dziatalno$¢ Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej (realizacja wielu
projektow finansowanych ze srodkow
UE i krajowych na rzecz poprawy
sytuacji spotecznej),

e malejgca liczba 0oséb wymagajacych
korzystania z pomocy GOPS,

e funkcjonowanie boisk sportowych oraz
infrastruktury sportowej,

e aktywnie dziatajgce Centrum Edukacji i
Kultury ,Szklany Dom” prowadzgce
szereg dziatan na rzecz rozwoju kultury
(zespoty, imprezy, szkolenia itp.),

duza liczba uzdolnionych uczniéw
korzystajgcych z oswiaty poza obwodem
szkolnych (w szczegdlnosci przenoszacych sie
do Kielc),

niedoinwestowana infrastruktura OSP,

brak wystarczajgcego wyposazenia w czesci
obiektéw kultury oraz w obrebie
infrastruktury sportowej,

mata aktywnos$¢ prewencyjna policji oraz duza
liczba osdb obstugiwanych przez
Dzielnicowego Rewiru Gminy Mastéw,

brak instytucji finansowych (w tym brak
bankomatu),

rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

ukryte bezrobocie,

znaczna liczba 0séb niepetnosprawnych i
wymagajacych opieki Srodowiskowej,
ubozenie czesci spoteczenstwa i
wystepowanie patologii spotecznych (w tym
problemow alkoholowych),

niska optacalno$¢ prowadzenia gospodarstw
rolnych, ograniczenia inwestowania w
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e brak przemystu ciezkiego w wiekszosci
Gminy,

e wzrastajgca jakosc¢ i ilos¢ mieszkan w
Gminie,

e bardzo korzystne warunki dla
mieszkalnictwa.

e poprawa jakosci ksztatcenia,

e dostepnos¢ do nowych Srodkow
aktywizacji spotecznej,

e tworzenie dogodnych wyzszych
standardowo warunkow zycia
szczegdlnie dla mtodych osdb,

e zwiekszenie dostepnosci do opieki nad
matymi dzie¢mi,

e zwiekszenie aktywnosci policji w celu
poprawy bezpieczeristwa w gminie.

produkcje rolng ,

niski poziom zycia znacznej czesci
spoteczenstwa wiejskiego,

ograniczony dostep do diagnostyki zdrowia,
poziom bezrobocia warunkowany brakiem
umiejetnosci zawodowych i mobilnoscig
mieszkancéw, jak réwniez narazenie czesci
0sb6b bezrobotnych na wykluczenie spoteczne,
wzrastajgca liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jako oznaka ,starzenia sig”
spoteczenstwa,

brak dostepu do opieki nad dzie¢mi przez
pracujacych rodzicow (w szczegdlnosci w
okresie wakacyjnym i w godzinach
popotudniowych),

ucigzliwos¢ kopalni zlokalizowanej w
Wisnidwce.

dalszy wzrost patologii spotecznych,
pogtebianie sie nieréwnosci spotecznej,
spadajgca aktywnos¢ zawodowa czesci
spoteczenstwa,

starzenie sie spoteczenstwa,

zahamowanie wzrostu przedsiebiorczosci na
terenach wiejskich (rolnych).
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2.6 ANALIZA SWOT — KAPITAL INSTYTUCJONALNO — DEMOKRATYCZNY

zaangazowanie wfadz samorzgdowych
na rzecz poprawy warunkéw
funkcjonowania Gminy,

aktywnie dziatajgca pomoc spoteczna, w
tym dziatalno$¢ GOPS, Centrum Edukacji
i Kultury ,Szklany Dom”,

aktywnie dziatajgce organizacje
pozarzadowe, w tym stowarzyszenia
(m.in. przedsiebiorcow, kulturowe,
spoteczne),

profesjonalizm pracownikéw
samorzadowych, GOPS, Centrum
Edukacji i Kultury ,Szklany Dom”,

state zwiekszanie jakosci obstugi przez
instytucje publiczne w gminie,

duze zaangazowanie pracownikéw
samorzadowych w udzielanie
odpowiedzi na liczne wnioski sktadane w
trybie dostepu do informacji publicznej
oraz wnioski i petycje.

budowa systemow wspdtpracy
jednostek i podmiotéw z terenu Gminy,
aktywizacja kapitatu spotecznego
poprzez wzrost kompetencji TIK oraz
otwieranie nowych kanatow komunikacji
Z mieszkancami,

wzrost zaangazowania organizacji
pozarzgdowych w dziatalnosci i
kierowania politykg Gminy,

zwiekszenie udziatu mieszkancow w
dziatalnosci i funkcjonowaniu Gminy, w
tym m.in. czestsze spotkania z
mieszkaricami, organizowanie
tematycznych konsultacji spotecznych,
podniesienie rangi oraz promocja
konsultacji spotecznych jako
sposobu/formy na zwiekszenie udziatu

niski udziat i zaangazowanie znacznej czesci
mieszkancow w inicjatywach gminnych,
obojetnos¢ znacznej czesci mieszkacow
gminy wobec zamierzen inwestycyjnych,
nieidentyfikowanie sie czesci mieszkancow z
Gming (gtéwnie oséb zamieszkatych na
nowych osiedlach),

zbyt mata ilo$¢ duzych (znaczacych
konkurencyjnych) zaktadéw pracy w
kontekscie aktywizacji gospodarczej Gminy,
brak instytucji doradztwa w dziedzinie
przedsiebiorczosci i transferu wiedzy,

stabo rozbudowany system informatyczny
Urzedu Gminy i jednostek podlegtych,
niewystarczajgcy udziat mieszkancéw w
podejmowaniu decyzji w zakresie
funkcjonowania Gminy,

brak zachet do wiekszej aktywnosci lokalne;j
spotecznosci,

stabe nagtasnianie nadchodzacych spotkan
gminnych,

brak informacji o problemach i sprawach w
miejscowosciach.

niechec¢ do angazowania sie mieszkancéw w
sprawy spotfeczne - roszczeniowa postawa
mieszkancow,

nieched¢ wtadz samorzgdowych do wspdtpracy
z mieszkaricami,

mata liczba ustug dostepnych online ze strony
urzedu Gminy i jednostek gminnych,

maty udziat spoteczeristwa w tworzeniu prawa
lokalnego,

kierowanie sie stereotypami.
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mieszkancéw gminy w decydowaniu o
swoich sprawach i rozwoju gminy,

e udziat w projektach informatycznych w
nowym okresie programowania
majgcych na celu cyfryzacje urzedow i
instytucji podlegtych,

e zwiekszenie wspdtpracy pomiedzy
jednostkami samorzgdowymi — innymi
gminami, w tym zagranicznymi zaréwno
z Unii Europejskiej, jak tez spoza Unii,
Powiatem Kieleckim oraz
Wojewddztwem Swietokrzyskim

e dostep do zrédet finansowania ze
srodkéw UE

2.7 ANALIZA SWOT — KAPITAt ZRODEt FINANSOWANIA

e w miare stabilna sytuacja finansowa
gminy

wzrost dochoddw Gminy ogdtem
umiarkowane zadtuzenie Gminy
wyptacalnos¢ Gminy

skutecznosé¢ w pozyskiwaniu Srodkéw z
UE

e doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych

e dostepnos¢ programow pomocowych
UE

e dostepnosc dotacji krajowych na rozwdj
infrastruktury

e naptyw nowych podmiotéw, zaréwno
mieszkancdw, jak réwniez podmiotow
gospodarczych odprowadzajgcych
podatki

e mozliwos$¢ wykorzystania nowych
rozwigzan instytucjonalnych stuzgcych
realizacji inwestycji publicznych np.:
formuta partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP), koncesjonowanie
ustug

niski udziat w przychodach z CIT

brak wypracowanych rozwigzan wspdtpracy z
partnerami prywatnymi (m.in. w PPP)

niski poziom wydatkdéw konsumpcyjnych
ponoszonych na terenie gminy przez
mieszkancow

duzy poziom wydatkdéw na rodzine, o$wiate i
wychowanie

wysoki poziom udziatu wtasnego w
przedsiewzieciach

wzrost liczby zadan przekazywanych Gminie
bez zabezpieczenia $Srodkdéw finansowych
wzrost stopy bezrobocia, a tym samym
konsekwencje finansowe dla Gminy - spadek
dochodow, wzrost wydatkow
marginalizacja wojewddztwa w polityce
regionalnej kraju i UE

rosngce koszty utrzymania infrastruktury
Gminy

niestabilnos$¢ prawa, zmiany w ustawach,
sytuacje kryzysowe, inflacja
nieprzewidywalne sytuacje i zdarzenia takie
jak COVID-19, kleski zywiotowe i inne
pozaprawne sytuacje kryzysowe
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3 MISIA GMINY

Strategia Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030 jest podstawowym dokumentem
planistycznym Gminy, wyznaczajgcym jej kierunki rozwoju oraz prowadzenia lokalnej polityki.

Dla wskazania Misji Gminy Mastow konieczne jest przeanalizowania pojecia i istoty gminy jako
wspolnoty terytorialnej z mocy przepiséw prawa. Gmina jest jednostkg administracyjng
powotang w drodze ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990
nr 16 poz. 95), powotanie ktérej miato na celu zapewnienie realizacji spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym oraz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty m.in. w zakresie
organizacji i kierowania tadem przestrzennym i ochrong Srodowiska, zaopatrzenia w media,
zapewnienia transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, oswiaty itp. Obowigzkiem Gminy jest
zatem realizacja postanowien natozonych przez ustawodawce, co powoduje, iz zakres
dziatalnosci Gminy jest z gory okreslony.

Inne jednak podejscie jako definicji Gminy mozna przyja¢, gdy rozpatruje sie Gmine jako
wspolnote mieszkancow tworzgcg lokalng spotecznosc.

Rozpatrujgc mate spotecznosci lokalne, takie jak mate miejscowosci (w szczegdlnosci te
narazone na stosunkowo mate migracje), mozna zauwazyé, ze ich mieszkancy, stanowig
czesto sSrodowiska mocno zintegrowane. Ich mieszkancy dobrze sie znajg i komunikuja, a takze
majg wspolne cele i problemy.

Przyjmujgc podobne ustosunkowanie sie do definicji Gminy mozna spostrzec,
ze spoteczno$é gminna potrafi sie dosé jasno identyfikowaé z wtasng Gming. Dzieki temu
spotecznos¢ ta stawia jej dobro wtasnej Gminy wyzej niz spotecznosci z odrebnych gmin,
podobnie jak ma to miejsce wsréd mieszkancow miejscowosci.

Jako definicje Gminy nalezy rozumie¢ nie tylko jako jednostke panstwows,
ale przede wszystkim jako wspdlnote oséb zamieszkujgcych te samg Gmine. Przystepujac do
okreslenia statusu Gminy nalezy mie¢ na uwadze powyzsze, co pozwala na szersze rozumienie
pojecia Gminy w kontekscie uwarunkowan lokalnych i prawnych.

Analizujgc uprzednie zapisy mozna wskazac Misje Gminy Mastow, ktdra jest najogdlniejszym
celem jej istnienia.
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Misjg Gminy Mastow jest:

»Zapewnienie zrGwnowazonego wzrostu poziomu jakosci zycia mieszkaricéow
oraz poprawa uwarunkowan spoteczno — gospodarczo — przestrzennych i sSrodowiskowych
na terenie Gminy Mastow”.

Tak sformutowanej Misji Gminy Mastow odpowiadajg hasta przewodnie, z ktérymi powinna
sie kojarzy¢ Gmina:

»,Mastéw — Gmina przyjazna dla ludzi, biznesu i sSrodowiska”

,Gmina Mastéw — Gmina z polotem”

4 WIZJAROZWOIU GMINY

Wizja rozwoju Gminy Mastéw jest tym, jak powinna wyglgda¢ Gmina w niedalekiej przysztosci
(10 lat) w wyniku realizacji podstawowego celu funkcjonowania Gminy, czyli jej Misji.

Analizujgc Gmine Mastow w zaleznosci od obszaréw jego funkcjonowania i sfer oddziatywania
mozna wskazaé nastepujgcg wizje rozwoju Gminy:

1. Gmina Mastéw jest nowoczesng gming, ktéra dba o dobrobyt mieszkarcow,
zapewniajac dostep do niezbednej infrastruktury, oswiaty, ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, a takze dba o zachowanie zréwnowazonego tadu przestrzennego.

2. Gmina Mastéw dba o lokalng tradycje i kulture, stwarza warunki do uprawiania sportu,
rekreacji oraz spedzania wolnego czasu.

3. Gmina Mastow jest atrakcyjna turystycznie, a jej marka jest rozpoznawalna.

Gmina Mastéw wspiera rozwdj przedsiebiorczosci i przycigga inwestoréw, jest
miejscem z dynamicznie rozwijajacy sie gospodarka w oparciu o wtasny potencjat.

5. Gmina Mastéw zapewnia poszanowanie dla srodowiska i ochrone przyrody.

6. Gmina Mastéw jest miejscem, gdzie mieszkaricy tworzg spoteczeristwo obywatelskie
i odczuwajg wiez ze spotecznoscia lokalna.

7. Gmina Mastéw jest gming o stabilnej sytuacji finansowe;j.
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5 CELE STRATEGICZNE W ROZWOJU GMINY

Realizacja zatozen Misji i Wizji rozwoju Gminy Mastow bedzie mozliwa poprzez wdrozenie
celéw i kierunkéw wynikajgcych z dziatan wynikajgcych ze sporzagdzonej analizy SWOT Gminy.

Dziatania, ktére bedg podejmowane w najblizszych latach wynikajg z koniecznosci:

e \Wzmocnienia istniejgcych mocnych stron Gminy
e Wykorzystania szans rozwojowych Gminy
e Przeciwdziatania istniejgcym stabosciom Gminy

e Zapobiegania przysztym zagrozeniom dla funkcjonowania Gminy.

Cele i kierunki rozwoju Gminy Mastéw zostaty opracowane wedtug podziatu dla
poszczegdlnych kapitatéw obejmujgcych rdzne sfery i obszary funkcjonowania Gminy, a
uprzednio wskazane
i pogrupowane w czesci diagnostycznej Strategii.

Proces formutowania celéw i kierunkow Strategii musi by¢ nastawiony na optymalne
wykorzystanie wszystkich potencjalnych podstaw rozwoju Gminy prowadzacych zaréwno
do ilosciowych, jak i jakosciowych zmian w przysztosci. Nie wolno zapominac, ze proces ten
musi mie¢ aktywny charakter i by¢ nastawiony na kreowanie przysztosci.

Istotnym jest, aby wybdr celéw i kierunkdw rozwoju Gminy opierat sie na kompleksowosci
i utrzymaniu réwnowagi we wszystkich aspektach wptywajgcych na funkcjonowanie Gminy
przy zatozeniu, ze postep jako wyraz rozwoju Gminy jest znacznie wazniejszy niz przetrwanie.
Winien on dokonywa¢ sie réwnoczesnie i harmonijnie w sferach: spotecznej, gospodarczej,
infrastrukturalnej, przestrzennej i ekologicznej, a wiec mie¢ charakter zintegrowanego.

Rozwdj Gminy Mastow uwarunkowany jest osigganiem sukcesu w dziataniu na rzecz osiggania
efektéw  spoteczno-gospodarczych, ekologiczno-przestrzennych, jak i finansowych.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

e dostep do nowoczesnej infrastruktury technicznej,

e ksztattowanie tadu przestrzennego,

e zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej,

e budowa wizerunku Gminy poprzez wykorzystanie walorow kulturowych oraz atrakgc;ji
turystycznych, rekreacji i sportu,

e wzrost jakosci zycia mieszkancow,

e rozwoj potencjatu zasobow ludzkich i przedsiebiorczosci,

e budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
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e zapewnienie stabilnosci finansowej Gminy.

Skutecznos¢ realizacji Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030 monitorowana
bedzie za pomocg zestawu wskaznikdw opierajgcego sie o dane pochodzace z wiarygodnych
zrédet, w szczegdlnosci danych Urzedu Gminy Mastéw, jednostek podlegtych, a takze innych
zrédet takich jak np. Gtowny Urzad Statystyczny.

Dla poszczegdlnych celéow i kierunkéw opracowano unikalne zestawy wskaznikow, ktore
zostaty zaprezentowane na zakonczenie opisu poszczegélnych kierunkéw Strategii.

N
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Kierunek 5.2 — Rozbudowa systemu opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi opieki

Kierunek 5.3 — Integracja mieszkaricow Gminy
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Cel 7 — Ambitny, proinwestycyjny,
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Cel 1 — Infrastruktura techniczna
Kierunek 1.1 — Rozwdj spdjnego systemu komunikacji drogowej i transportu zbiorowego

Rozwdj spoteczno — gospodarczy uzalezniony jest w szczegdlnie duzej mierze od stanu
infrastruktury technicznej znajdujacej sie na danym obszarze. Do najwazniejszych rodzajow
infrastruktury nalezy system komunikacyjny, w tym w szczegdlnosci stan i uktad sieci
drogowych.

Infrastruktura drogowa na terenie Gminy Mastow sktada sie w gtéwnej mierze z drég
powiatowych i gminnych, jednakze znaczgcy wptyw ma takze przebieg przez Gmine drég
wojewoddzkich i krajowych. Spdjnos¢ systemu wptywa na sprawne komunikowanie sie
mieszkancéw Gminy, jak réwniez zapewnia tranzyt dla pojazdow przejezdzajgcych przez jej
teren, w tym w szczegdlnosci mieszkancédw innych czesci regionu i kraju.

Z uwagi na potozenie Gminy Mastow, w bezposrednim sgsiedztwie miasta wojewddzkiego
oraz znaczacych weztdéw drogowych waznym jest, aby infrastruktura drogowa w Gminie byta
powigzana i spdjna z uktadem komunikacyjnym drég krajowych, wojewddzkich, gminnych.

Prowadzenie dziatan w zakresie tworzenia najlepszych rozwigzan systemowych powinno sie
odbywac przy wspdtpracy z jednostkami odpowiedzialnymi za sie¢ drogowg przebiegajacg
przez Gmine Mastow, w szczegdlnosci Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad,
Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich, Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach oraz sgsiadujace
samorzady gminne.

Takze rozwdj systemu osadniczego jest kreowany poprzez dostep do infrastruktury drogowe;.

Waznym jest, aby systemu komunikacyjny spetniat w jak najwiekszym stopniu potrzeby
mieszkancéw i podmiotéw dziatajgcych na terenie Gminy, w tym w szczegdlnosci powinien
zapewni¢ sprawng komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami Gminy, gminami
osciennymi oraz stolicg wojewddztwa swietokrzyskiego — Kielcami.

Nalezy mie¢ na szczegdlnej uwadze fakt, iz Gmina Mastow od wielu lat cieszy sie wysokim
zainteresowaniem mieszkancéw wojewoddztwa, jako miejsce do zamieszkania, co znaczgco
wptywa na zwiekszanie liczby mieszkancow w Gminie, a tym samym powoduje staty wzrost
natezenia ruchu drogowego. Taki stan powoduje, iz konieczne sg w przysztosci dziatania
zmierzajgce do usprawnienia systemu komunikacyjnego w tym m.in. poprzez budowe
i modernizacje drdog, jak réwniez infrastruktury towarzyszacej jak chodniki, odwodnienia,
os$wietlenia ulicznego oraz urzadzen wptywajgcych na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu
(przejscia dla pieszych, sygnalizacji Swietlnej czy tworzenia plandéw organizacji ruchu w
Gminie).

Uzupetnieniem dziatan zwiekszajgcych jakosé obstugi komunikacyjnej mieszkarncéw Gminy
powinno by¢ zwiekszenie dziatan na rzecz promowania transportu zbiorowego w miejsce
komunikacji samochodowej oraz modernizacja tras publicznej komunikacji miedzy
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miejscowosciami, aby w mozliwie najwiekszym stopniu ograniczata wykluczenie
komunikacyjne i spoteczne wielu miejscowosci z terenu Gminy.

Takze nalezy podjg¢ starania, aby infrastruktura zwigzana z transportem zbiorowym (m.in.
stan przystankdw autobusowych) byta na biezgco modernizowana i dostosowywana do
wymagan pozwalajgcych na sprawne swiadczenie ustug transportowych.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Dtugos¢ wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych drég publicznych km

e Dtugos¢ wybudowanej/przebudowanej/zmodernizowanej infrastruktury towarzyszacej
drog publicznych km

e Dtugos¢ wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych Sciezek rowerowych km

Kierunek 1.2 — Inwestycje w ekologiczne systemy mobilnosci

Wzrastajgce od wielu lat natezenie ruchu samochodowego w Gminie Mastow wptywa
niekorzystnie na stan srodowiska naturalnego poprzez m.in. wysokg emisje zanieczyszczen do
atmosfery i smog, jak rowniez wptywa bezposrednio na bezpieczerstwo i zdrowie
mieszkancéw Gminy.

Réwnoczesnie Gmina Mastow cechuje sie bardzo wysokimi walorami przyrodniczo —
krajobrazowymi mogacymi by¢ ,,motorem napedowym” dla rozwoju gospodarczego Gminy
W oparciu o turystyke.

Dlatego w ramach niniejszej Strategii proponuje sie dalsze inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng przyjazng srodowisku, do ktdrej mozna zaliczy¢ wybudowane w ostatnich
latach sciezki rowerowe.

Istniejgce sciezki spetniajg funkcje komunikacyjne mieszkanicéw Gminy i sg chetnie wybierang
alternatywa dla ruchu samochodowego. Pozostate szlaki rowerowe w wiekszosci przebiegajg
w ciggach drég publicznych pozbawionych wydzielonych paséw dla rowerdw, co negatywnie
wptywa na bezpieczenstwo rowerzystow i uczestnikow ruchu drogowego.

W celu zniwelowania wystepujacych niedoborow oraz dostosowania drég dla rowerdw
do wszystkich rowerzystow, nawet tych najmniejszych, konieczne jest zapewnienie
potgczenie w jedng sie¢ oraz integracja uktadu komunikacyjnego samochodowego
i autobusowego ze $ciezkami rowerowymi. Dzieki temu wielu mieszkarncéw Gminy Mastéw,
Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Zwiagzku Gmin Gér Swietokrzyskich, jak i turystow
z dalszych regiondw chetniej wybierze rower jako $rodek transportu przyjazny srodowisku, a
co za tym idzie, zostanie ograniczona emisja substancji szkodliwych z pojazddéw spalinowych,
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ktorymi by sie dw mieszkancy i turysci poruszali. Wykorzystanie roweru jako $rodka lokomocji
wptynie takze korzystnie na zdrowie 0séb z niego korzystajgcych.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:
e Dtugos¢ wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych Sciezek rowerowych km

Kierunek 1.3 — Ograniczenie niskiej emisji i wykorzystanie energetyki odnawialnej oraz
ochrona zasobdw przyrody

Dziataniami infrastrukturalnymi, jakie nalezy podja¢, jest rozwdj infrastruktury na rzecz
ochrony srodowiska naturalnego, w tym klimatu, powietrza, gleby i wéd.

Ograniczenie niskiej emisji i wykorzystanie energetyki odnawialnej w obecnych czasach jest
podstawowym problemem catego $wiata, w tym kraju, ale i terenu Gminy Mastéw. Wysoki
poziom niskiej emisji przektada sie na pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw Gminy, ale
takze generuje bardzo wysokie koszty. Podjecie staran w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej sprzyja¢ bedzie poprawy stanu czystosci powietrza w regionie, zdrowia
mieszkancoéw oraz przyniesie wymierne korzysci ekonomiczne poprzez redukcje kosztow
przeznaczanych na produkcje energii.

W chwili obecnej Gmina Mastéw znajdujgc sie w bezposrednim sasiedztwie terendow silnie
zurbanizowanych (obszar Kielc) narazona jest na zwiekszong ilo$¢ zanieczyszczen
pochodzgcych z niskiej emisji, w szczegdlnosci spalin samochodowych oraz gazéw i pytow
wytwarzanych

na potrzeby ogrzewania budynkéw. Dlatego tez niezbedne jest wdrozenie inwestycji majgcych
na celu ograniczenie niskiej emisji, w tym z zastosowaniem ekologicznych zrddet zasilania
energii (np. energooszczedne oswietlenie uliczne, termomodernizacja budynkow itp.)
oraz zwiekszenie swiadomosci mieszkarncéw o koniecznosci podjecia staran na rzecz dalszego
ograniczenia wptywu zanieczyszczen na srodowisko i zdrowie jej mieszkancow (m.in. poprzez
zwiekszenie nacisku w ramach zaje¢ lekcyjnych na temat promowania oszczedzania energii
i wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii).

Przewiduje sie takze, ze w wtadze Gminy Mastow bedg wspieraty jej mieszkancéw i podmioty
dziatajgce na jej terenie, w promowaniu wykorzystania technologii energooszczednych
(szczegblnie w zakresie budownictwa), wykorzystania OZE oraz bedy tworzy¢ celowe
programy wsparcia na rzecz technologii niskiej emisji.

Na terenie Gminy Mastow dokonano w ostatnich latach szereg inwestycji w rozwdj sieci
infrastruktury ochrony $rodowiska, w tym w szczegdlnosci w rozwdj sieci kanalizacji
sanitarnej. Pomimo tez wcigz blisko 25% gospodarstw nie posiada dostepu do sieci
kanalizacji. Wptywa to bardzo niekorzystnie na stan s$rodowiska, poniewaz znaczna czesé
produkowanych w Gminie sciekdw nie znajduje sie pod kontrolg i nie jest utylizowana. Wielu
mieszkancéw ,na dziko” wylewa Scieki na pola i do rowdw przydroznych powodujac
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zagrozenie dla Srodowiska,
w szczegdlnosci zanieczyszczenia wod gruntowych i naraza na niebezpieczeistwo zdrowie
mieszkancéw Gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy kontynuowac dziatania zmierzajace do dalszego rozwoju sieci
kanalizacji sanitarnej oraz planujgc tworzenia nowych osiedli i zabudowy, koniecznie
uwzglednia¢ w tych planach zapewnienie dostepu do kanalizacji sanitarne;j.

Ochrona zasobow przyrody polega¢ powinna ponadto na racjonalnym gospodarowaniu
zasobami przyrody. Powoli nastepujgce zmiany klimatu zwiekszajg ryzyka zwigzane
ze zjawiskami ekstremalnymi tj. gwattownymi zmianami pogody, suszami, podtopieniami itp.
Dlatego tez nalezy podjg¢ starania, aby infrastruktura i rozwigzania instytucjonalne na terenie
Gminy Mastéw byty dostosowane do zmieniajgcych sie warunkéw srodowiska, w tym aby
umozliwiaty ochrone najcenniejszych zasobow takich jak gleba, powietrze czy woda.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej przy wykorzystaniu energii
promieniowania sfonecznego szt.

e Liczba obiektow objetych termomodernizacjg szt.

e Liczba zmodernizowanych zrdodet ciepta szt.

e Dtugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodociggowej km

e Dtugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej km

Kierunek 1.4 — Zréwnowazony rozwéj gminy i fad przestrzenny

Gmina Mastéw poprzez sgsiedztwo z Kielcami, bedgcymi stolicg catego regionu oraz potozenia
na waznym na poziomie kraju wezle komunikacyjnym jest bardzo atrakcyjna dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz dla osiedlania sie ludnosci.

Znaczna czes$¢ mieszkancow Kielc i gmin dalej potozonych od Kielc chetnie wybiera Gmine
Mastéw jako miejsce do zamieszkania. Powoduje to z jednej strony staty przyrost ludnosci
w Gminie a z drugiej wymusza na wtadzach samorzgdowych dostosowanie zagospodarowania
przestrzennego do zmieniajgcych sie warunkow.

Dlatego tez konieczne jest state monitorowanie organizacji zagospodarowania
przestrzennego, aby dalszy ekspansywny rozwdj zasobdéw mieszkaniowych nie naruszat w
znacznym stopniu istniejgcych uwarunkowan, a jednoczesnie byt w stanie sprostac
oczekiwaniom obecnych i przysztych mieszkancéow, a takze nie ograniczat mozliwosci rozwoju
gospodarczego Gminy i nie naruszat stanu srodowiska naturalnego.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Powierzchnia terendw objetych ustaleniami miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego ha
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Cel 2 — Przedsiebiorczosc i inwestycje
Kierunek 2.1 — Rozwdj przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczos¢ i rozwdéj miejsc pracy stanowi najwieksze wyzwanie dla rozwoju Gminy
Mastow. Nalezy zatem podjg¢ starania, aby na terenie Gminy powstawaty warunki do
lokowania dziatalnosci gospodarcze;.

Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie nalezy zwiekszenie dostepnosci terendw
inwestycyjnych dla prowadzenie dziatalnosci. W tym celu wazne jest wtasciwe zorganizowanie
koncepcji zagospodarowania przestrzennego w warunkach zmieniajgcych sie wymagan oraz
zainteresowanie witascicieli nieruchomosci wykorzystaniem posiadanych przez nich terendw
na lokowanie nowych przedsiebiorstw.

Z dokumentow planistycznych wynika, ze na terenie Gminy Mastéw nie ma wydzielonych
planowanych terendw inwestycyjnych pod zabudowe przemystowa (obiekty produkcyjne,
hale, magazyny itp.). Obszary wskazane jako tereny zabudowy przemystowej sg jedynie w
miejscach juz istniejgcych obiektéw produkcyjnych/przemystowych, ktore zlokalizowane sg
gtéwnie na terenie sofectwa Wisnidwka (kopalnia) oraz sotectwa Mastéw Pierwszy
(pojedyncze tereny
w rejonie lotniska i DW745 oraz ul. Modrzewiowej).

Dla poprawienia atrakcyjnosci Gminy z punktu widzenia przedsiebiorcéw, w tym przede
wszystkim potencjalnych inwestoréw przemystowych chcacych zlokalizowad i rozwija¢ swoja
dziatalno$¢ w Gminie Mastow nalezy przewidzie¢ na terenie gminy obszary umozliwiajgce
lokalizacje takich przedsiewzieé. Dziatania strategiczne ze strony Gminy powinny obejmowac
wydzielenie terenéw pod zabudowe przemystowg, uchwalenie zapiséw dokumentéw
planistycznych dla wskazanych obszaréw oraz przystosowanie poprzez modernizacje i/lub
budowe infrastruktury technicznej (drogi, media) dla bezproblemowej obstugi tych terendw.
Nalezy takze mie¢ na uwadze, aby powstate tereny inwestycyjne nie kolidowaty z obszarami
mieszkalnymi, a w szczegdlnosci nie byty ucigzliwe dla samym mieszkancéw.

Tworzenie terendw inwestycyjnych wptynie korzystnie na rozwdj przedsiebiorczosci w Gminie,
w tym rozwdj lokalnej gospodarki bedgcej gtéwnym Zrédtem dochodéw Gminy. Ponadto
zacheci do lokowania nowych przedsiebiorstw, a tym samym przyczyni sie do powstawania
nowych miejsc pracy.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba zaktualizowanych plandw zagospodarowania przestrzennego szt.
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Kierunek 2.2 — Stworzenie systemu zachet i udogodnien dla przedsiebiorcéw oraz promocja
gospodarcza i inwestycyjna Gminy

Ze strony wtfadz samorzadowych konieczne jest kontynuowanie dziatan poprzez zachety
i udogodnienia dla istniejgcych i potencjalnych przedsiebiorcéw, w celu inwestowania na
terenie Gminy Mastéw. Wprowadzenie zachet ma stuzy¢ pobudzeniu zaréwno
zainteresowania Gming Mastow, jako atrakcyjnym obszarem prowadzenia biznesu, jak tez by¢
odcigzeniem dla przedsiebiorcow w fazie rozruchu nowych inwestycji.

W obszarze dodatkowego wsparcia powinny by¢ takze: badania rynkowe, promocja
i marketing, edukacja i transfer wiedzy, jak tez wykorzystanie nowoczesnych kanatow
informacji do propagowania potencjatu dla lokowania dziatalnosci gospodarczej na terenie
Gminy Mastow.

Nalezy takze zwiekszy¢ zaangazowanie samorzgdu w pozyskiwanie potencjalnych inwestorow
oraz wprowadzenie systemu informacji inwestycyjne;j.

Rozwdj gospodarczy Gminy bedzie zalezat w znacznym stopniu od wtasciwej promocji Gminy
jako miejsca, gdzie warto prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg.

Dziatalnos¢ promocyjna powinna obejmowac szerokie spektrum dziatan, w tym m.in. :

e powinna stara¢ sie pobudza¢ lokalng spotecznos¢ do przedsiebiorczosci, w tym
poprzez inicjowanie i wspieranie zaréwno podmiotéw juz funkcjonujacych, jak i tych,
ktére beda zainteresowane rozwinieciem dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy
w przysztosci,

e powinna dazy¢ do sprowadzenia kapitatu zewnetrznego,

e powinna stymulowaé potrzebe zwiekszania potencjatu rozwojowego podmiotéw
i mieszkancéw Gminy,

e powinna wykorzystywac potencjat i mocne strony Gminy (np. doskonaty lokalizacje
w kontekscie uktadu komunikacyjnego) i dostepne kanaty informacji.

Prowadzenie skutecznej promocji Gminy bedzie skutkowato podniesieniem atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy. Nalezy tu zaznaczyé, ze promocja jest najbardziej widocznym
elementem dziatan marketingowych w jednostce samorzgdowej, a wynika to z faktu, ze
promocja dysponuje najszerszym, w porownaniu z innymi instrumentami, zakresem
mozliwosci, takze
ze wzgledu na wizualny i namacalny charakter wykorzystywanych srodkéw.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba pozyskanych inwestorow zewnetrznych szt.

e Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z zachet dla lokowania dziatalnosci w gminie szt.

e Liczba dziatan marketingowych skierowanych na rozwdj przedsiebiorczosci w gminie
szt.

T",T)TQT) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 26
Policy & Development 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl


http://www.eprd.pl/

Strategia Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030

Kierunek 2.3 — Zrownowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych

Rozwdj inwestycji gospodarczych na terenie Gminy Mastéw nie moze wptywacé negatywnie
na Srodowisko i obszary zamieszkane. Dlatego nalezy podjgé starania, aby przed rozpoczeciem
inwestycji przeprowadzane byly srodowiskowe analizy wptywu na otaczajace jg obszary, w
tym, aby zakres planowanych inwestycji nie byt ucigzliwy dla srodowiska. Szczegdlnie wazne
jest odpowiednie planowanie przestrzenne zwigzane z organizacjg i wyznaczaniem terenow
inwestycyjnych.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba terendw inwestycyjnych objetych badaniem oddziatywania na $rodowisko szt.
Cel 3 — Rozwdj kultury i turystyki
Kierunek 3.1 — Promocja zasobdw kulturowych i turystyki

Majgc na uwadze wysokga atrakcyjnos¢ przyrodnicza oraz kulturalng Gminy Mastow, istotne
jest podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wyeksponowania tych waloréow w celach
dalszego pobudzenia jej rozwoju w tym zakresie. Jednym z tych elementdéw mogg byc¢
inwestycje

w rozwdj infrastruktury turystycznej w zakresie rozwijania warunkoéw dla turystyki rowerowej
i pieszej (w tym np. zimowej turystyki rekreacyjnej i sportowej). Tworzenie kompleksowych
rozwigzan w tym obszarze bedzie z pewnoscig magnesem przyciggajacym turystow zarowno
krajowych i zagranicznych. W ostatnich latach coraz wiekszg wage przywigzuje sie do
zdrowego trybu zycia, a zmniejszajgce sie ograniczenia komunikacyjne nie sg barierg
utrudniajgca dotarcie w atrakcyjne miejsca. Czynniki te sprawiajg, ze przy tworzeniu
produktéw turystycznych nalezy kierowac sie ich indywidualnym charakterem, ktéry umozliwi
jego odrdznienie od innych podobnych ofert.

Promocja Gminy to szereg kompleksowo zaplanowanych i skoordynowanych dziatan, ktorych
celem nadrzednym jest podniesienie poziomu atrakcyjnosci gospodarczej, turystycznej
i spoteczno — kulturowej danego miejsca. Dziatania promocyjne na rzecz Gminy Mastow to
niewatpliwie jeden z najbardziej efektywnych sposobdw wspierania jej obszaru w zakresie
pobudzenia lub przywrécenia dynamicznego jego rozwoju gospodarczego, utworzenia
lub wypromowania miejsc atrakcyjnych inwestycyjnie, stworzenia nowych miejsc pracy, a
takze wzbudzenia zainteresowania wsrdd turystéw. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze skutecznosc
inicjatyw promocyjnych jest Scisle uzalezniona od aktywnosci i zaangazowania wszystkich
podmiotow przeprowadzajgcych takie dziatania oraz prawidtowego okreslenia i przydzielenia
celéw oraz zadan. Niezwykle istotnym zabiegiem jest okreslenie obszardéw, ktérych promocja
bedzie dotyczy¢. Nalezy zdac sobie sprawe z atutdw, jakimi charakteryzuje sie Gmina Mastéw i
co ma do zaoferowania zaréwno mieszkanncom, turystom jak i inwestorom. Warto w tym
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miejscu podkresli¢, ze dziatania promocyjne powinny mie¢ charakter otwartej komunikacji
marketingowej, polegajacej na utrzymaniu statego kontaktu z odbiorcami w celu wywotania
pozadanej reakcji.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, kluczowym elementem jest stworzenie
zintegrowanego systemu promocji Gminy Mastéw w oparciu o szerokie spektrum kanatéw
takich jak internet (strony www, portale spotecznosciowe, itp.), kontakt z mediami,
wspotpraca z przedsiebiorcami oraz organizacjami pozarzadowymi, a takze instytucjami i

jednostkami dziatajgcymi w obszarach promocji kultury, turystyki i gospodarki.

Istotng role w promocji Gminy Mastow stanowig znajdujgce sie na jej terenie zabytki oraz
miejsca o bogatej historii, w szczegdlnosci zwigzane z osobg Stefana Zeromskiego. Jest to
wazny element, ktory kreuje specyficzng tozsamosé tego rejonu. W zwigzku z powyzszym
nalezy podejmowac dziatania podnoszgce atrakcyjno$¢ tych miejsc, tak aby staty sie
wizytowkg gminy nie tylko przez swdj historyczny charakter, ale takze przez wzbogacanie
oferty, ich rewitalizacje. Dziatania te powinny by¢ wzmacniane poprzez organizacje imprez
bezposrednio zwigzanych
z tymi zabytkami i nawigzujgcych do ich charakteru historycznego.

Aby wzmocni¢ dziatania promocyjne, jak réwniez poszerzy¢ kragg odbiorcéw docelowych
konieczne bedzie nawigzanie szerszej wspotpracy z organizacjami turystycznymi i innymi
gminami z regionu (w szczegélnosci w ramach Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz Zwiazku Gmin Gér Swietokrzyskich), co pozwoli na stworzenie w przysztosci wspélnej
oferty produktowej w zakresie turystyki, bedgcej alternatywa dla wyjazdéw zagranicznych
i do innych miejsc w kraju obecnie najchetniej odwiedzanych. W tym celu Gmina musi podjg¢
starania utworzenia wtasnej marki, charakterystycznej i rozpoznawalnej oraz fatwo kojarzacej
sie z Gming Mastow.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba projektéw promujgcych region, jego potencjat gospodarczy, turystyczny
i produkty regionalne szt.

e Liczba dziatan promocyjnych stuzgcych wzbogaceniu dotychczasowe] oferty
turystycznej szt.

e Liczba inwestycji realizowanych na obszarach o wysokim stopniu atrakcyjnosci
turystycznej szt.

Kierunek 3.2 — Rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej i turystycznej

Dziatania promocyjne nakierowane na wzrost zainteresowania Gming Mastéw muszg miec
odpowiednie podstawy w zakresie dostepnosci do ustug turystycznych i okototurystycznych
takich jak noclegi, obstuga turystyczna, wynajem sprzetu turystycznego, itp. W zwigzku
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z powyzszym Gmina Mastow bedzie wspiera¢ inicjatywy stuzgce zwiekszeniu dostepnosci
dla ruchu turystycznego oraz bedzie aktywnie uczestniczy¢ w realizacjach przedsiewzieé
majgcych na celu promowanie i uatrakcyjnienie bezposrednio terenu Gminy Mastdw,
a posrednio catego regionu Swietokrzyskiego.

Przewiduje sie dalszy rozwdj dziatalnosci oraz inwestycje w infrastrukture Centrum Edukacji
i Kultury ,Szklany Dom” oraz zwiekszenie jego zaangazowania na rzecz krzewienia kultury
regionu, a takze budowe nowych i rozbudowe istniejgcych swietlic wiejskich, ktore zajmujg
wazne miejsce w tworzeniu lokalnych srodowisk kultury.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba wybudowanych/ przebudowanych/ zmodernizowanych obiektéw turystycznych
i rekreacyjnych szt.

e Liczba inwestycji realizowanych na obszarach o wysokim stopniu atrakcyjnosci
turystycznej szt.

e Liczba wyposazonych obiektéw petnigcych funkcje kulturalne szt.
Kierunek 3.3 — Utworzenie centrum Gminy

Jednym z elementdéw rozwoju kultury i turystyki jest realizacja dziatan majgcych na celu
stworzenie szeroko dostepnej przestrzeni publicznej, ktérej wykorzystanie bedzie
nakierowanie na dziatania zwigzane miedzy innymi z promocjg Gminy. Do tworzenia takich
obszaréw mozliwe jest wykorzystanie istniejgce] infrastruktury, ktora z réznych wzgledow
przestata spetniaé swojg dotychczasowg funkcje, jak rowniez ze wzgleddw pogarszajgcego sie
jej stanu technicznego wymaga wykonania prac przywracajgcych jej dawng funkcjonalnosé.
Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej powinno by¢ jednym z kluczowych
zadan realizowanych w ramach Strategii. Z efektéw tych dziatarn bedzie korzystaé¢ wiele osdb,
zaréwno miejscowych, jak i przyjezdnych, a informacje zwigzane z tymi dziataniami powinny
by¢ szeroko rozpowszechniane na réznych poziomach promocji. Powstajgca w tym zakresie
przestrzen, powinna by¢ podstawg do podejmowania réznorodnych aktywnosci czy wydarzen
kulturalnych, co spowoduje wystepowanie efektu synergii, umozliwiajgcego wzajemne ich
oddziatywanie.

W ramach tego kierunku dopuszczona bedzie realizacja inwestycji w formie rewitalizacji
obszarow zdegradowanych, ujetych w Gminnym Programie Rewitalizacji.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:
e Powierzchnia zagospodarowanej przestrzeni publicznej w gminie ha
Kierunek 3.4 — Wsparcie dziedzictwa kulturalnego i aktywnosci turystycznej

Dziatalnos¢ kulturalng i turystyczng nalezy wspieraé na kilku poziomach, w szczegdlnosci
poprzez aktywizowanie roznych grup spotecznych oraz wykorzystywac bogate doswiadczenia
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istniejgcych organizacji i kot gminnych. Istotne znaczenie ma takze wdrazanie inicjatyw
edukacyjnych, ktore tworzy¢ bedg odpowiedni klimat w tym obszarze.

Gmina Mastéw bedzie wspiera¢ takze dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego
i miejsc cennych przyrodniczo. Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie nalezy zaliczy¢
miedzy innymi inwestycje dotyczgce zagospodarowania miejsc wypoczynku mieszkancow
Gminy i okolic, a takze obiektéw stanowigcych podstawe tozsamosci narodowe;.

Kluczowg role w zakresie promocji zasobdw kulturowych i turystyki odrywa Centrum Edukacji
i Kultury ,Szklany Dom”, ktorego dalszy rozwdj stanowié¢ bedg w duzej mierze o skutecznosci
wdrazanych dziatan.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba inwestycji realizowanych na obszarach o wysokim stopniu atrakcyjnosci
turystycznej szt.

e Powierzchnia zagospodarowanej przestrzeni na potrzeby kultury i rekreacji ha
Cel 4 — Rozwdj ustug publicznych
Kierunek 4.1 — Poprawa dostepnosci do infrastruktury

Podstawowym celem funkcjonowania Gminy Mastéw jako jednostki samorzadowej jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb, ktore wptywajg na jakos¢ zycia jej mieszkancow. Realizacja
ustug ustawowych powinna mie¢ na celu zapewnienie jak najlepszych warunkow
dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej oraz wptywac na ksztattowanie jej rozwoju, a takze
pozytywnie oddziatywac w przysztosci na rozwoj gospodarczy Gminy.

Wsrdd pdl dziatania w tym zakresie nalezy wskazaé dostep do wysokiej jakosci infrastruktury
ustug publicznych do jakich mozna zaliczyé w szczegdlnosci oswiate i wychowanie dzieci
i mtodziezy, pomoc spoteczng czy kulture i sport.

Do chwili obecnej dziatania Gminy nakierowane byty przede wszystkim na zwiekszenie jakosci
i dostepnosci infrastruktury technicznej (budynkéw, obiektéw sportowych itp.). Analizowane
potrzeby w tym zakresie wskazujg, ze konieczne jest dalsze prowadzenie dziatan
zmierzajacych do poprawy warunkéw technicznych, szczegdlnie w jednostkach oswiatowych
przy uwzglednieniu mozliwosci zmniejszenia kosztow ich eksploatacji oraz oddziatywania
ww. obiektéw na srodowisko. Dlatego tez przewiduje sie, ze w kolejnych latach Gmina bedzie
nadal  podejmowata  starania majgce na celu  wprowadzenia  usprawnien
termomodernizacyjnych w obiektach szkolnych, a z drugiej podejmie dziatania wptywajgce
na wzrost komfortu uczniow przebywajgcych w szkotach oraz poziomu ksztatcenia
m.in. poprzez unowoczesnienie i cyfryzacje wyposazenia szkét. Podobne dziatania bedg
prowadzone w zakresie pomocy spotecznej, kultury, sportu, rekreacji, zdrowia, wychowania
dzieci i mtodziezy, administracji publicznej czy bezpieczenstwa publicznego.
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Waznym aspektem zapewnienia wysokiej jakosci ustug publicznych bedzie takze wtasciwe
wyposazenie w narzedzia do bezposredniej pracy jednostek dziatajgcych na terenie Gminy.
Do najwazniejszych przyktadéw mozna zaliczy¢ zakup nowoczesnego sprzetu komputerowego
i oprogramowania dla wybranych instytucji czy specjalistycznych urzadzen np. dla jednostek
OSP itp.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Lliczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych obiektéw publicznych
szt.

e Liczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych obiektéw dydaktycznych
szt.

e Lliczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych obiektéw kulturalnych
szt.

e liczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych  obiektow  ochrony
zdrowia szt.

e Liczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych obiektow
bezpieczenstwa publicznego szt.

e Liczba wyposazonych obiektéw petnigcych funkcje kulturalne szt.

e Wartos¢ zakupionych srodkéw trwatych i/ lub aktywdw materialnych PLN

Kierunek 4.2 — Poprawa warunkéw edukacji i wychowania dzieci i mtodziezy

W trakcie opracowania diagnozy stanu systemu oswiatowego w Gminie wskazano gtéwne
obszary wymagajgce interwencji w ramach Strategii. Przewiduje sie konieczno$¢ wdrozenia
dziatan stuzgcych podnoszeniu jakosci systemu edukacyjnego Gminy Mastow. Jakos$¢ jest tu
jednak rozumiana duzo szerzej niz tylko poziom nauczania, a srodkami stuzgcymi jej osigganiu
mogg stuzy¢ rézne dziatania na rzecz dobra systemu oswiatowego wsrdd ktérych mozna

wymienic:

e podwyzszenie bezpieczenstwa i komfortu szkét,

e wzbogacenie oferty edukacyjnej o zajecia rozwijajgce zainteresowania uczniow,

e podwyzszanie kwalifikacji kadry nauczycielskiej,

e |epsze dopasowanie procesu nauczania do mozliwosci i potrzeb uczniow,

e nawigzanie wspotpracy z innymi placéwkami spoza gminy,

e uczenie dzieci odpowiedzialnosci, samodzielno$ci pracy w grupie rowniez w
warunkach zdalnej nauki.

Ze wzgledu na niskie wyniki egzamindw warto bytoby zwréci¢ szczegdlng uwage na poziom
i jako$¢ nauki uczniow. Przyczyny mogg by¢ rézne, w tym odziatywanie pandemii COVID-19
i przechodzenie do nauki zdalnej.
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Dla podniesienia jakosci nauki przewiduje sie uruchomienie projektow z zakresu szkolen
oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowej dla kadry nauczycielskiej do pracy zdalnej oraz inne
projekty w celu podniesienia jakosci procesu nauczania uczniéw.

Powyzsze kompleksowe dziatania majg stuzy¢ podniesieniu jakosci warunkéw i poziomu
ksztatcenia dzieci i mtodziezy w szkotach Gminy Mastéw.
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Wazne miejsce w zakresie edukacji i wychowania zajmuje zapewnienie wtasciwej opieki
nad dzie¢cmi w wieku przedszkolnym. Gmina Mastow bedzie podejmowacd starania, aby jak
najwieksza liczba dzieci z jej terenu mogta by¢ objeta nauczaniem i wychowaniem
przedszkolnym.

Powaznym problemem oswiatowo — wychowawczym byt w poprzednich latach brak
mozliwosci dostepu do ztobkdéw na terenie Gminy. Dlatego tez Gmina podjeta sie budowy
pierwszego ztobka na jej terenie, dzieki ktoremu znaczna cze$¢ dzieci mogta skorzystac z
wyspecjalizowanej opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Dlatego tez przewiduje sie, ze w ramach przysztych dziatan bedzie dalszy rozwdj systemu
zapewnienia opieki dla matych dzieci, jak rowniez w wieku szkolnym. Przyktadami takich
dziatan moze by¢ zaréwno tworzenie nowych oddziatéw lub grup przedszkolnych czy
udostepnienie placéwek publicznych (np. Swietlice) dla dzieci i mtodziezy, jak i dopasowanie
systemu opieki np. godzin funkcjonowania ww. obiektéw do godzin pracy rodzicéw.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych obiektow dydaktycznych
szt.

e Liczba wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych ztobkéw szt.

e Lliczba projektéw z zakresu wychowania/edukacji dzieci szt.

Kierunek 4.3 — Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych

W ramach kierunku przewiduje sie, ze dziatania zwigzane z podniesieniem jakosci
wyposazenia i infrastruktury zostang uzupetnione poprzez zwiekszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow jednostek gminnych odpowiedzialnych za realizacje ustug w
Gminie, co pozwoli na zwiekszenie kompetencji tych kadr i zwiekszy jakos¢ oferowanych w
Gminie Mastéw ustug publicznych.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze zmieniajgce sie uwarunkowania mogg takze wymuszac
na jednostkach i placowkach w Gminie tworzenia nowych i innowacyjnych rozwigzan
systemowych, umozliwiajgcych sprawne reagowanie na potrzeby i problemy mieszkancow.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba pracownikdw jednostek publicznych objetych szkoleniami/doradztwem
w zakresie kompetencji zawodowych/cyfrowych w gminie szt.

T“,T)TQT) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 33
“Palicy & DevelopmEnE 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl


http://www.eprd.pl/

Strategia Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030

Kierunek 4.4 — Poprawa bezpieczenstwa

Kwestia bezpieczenstwa jest jednym z kluczowych obszaréow wptywajgcych na jakosé zycia
mieszkancéw. W zwigzku z powyzszym bardzo istotne jest prowadzenie dziatan, ktore w
sposdb systemowy podnoszg stopien bezpieczenstwa, co wptywa pozytywnie na wizerunek
Gminy

i che¢ do zamieszkania na jej obszarze, a w dalszej kolejnosci na jej rozwaj.

Bardzo istotnym dziataniem jest organizacja spotkan edukacyjnych, szkoleniowych
i uSwiadamiajgcych mieszkancow, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy, w zakresie zagrozen
zycia codziennego. Dotyczy to miedzy innymi obszaru bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
dziatan oszustow finansowych, przemocy fizycznej i psychicznej, w tym przemocy seksualnej,
zarowno w swiecie realnym jak réwniez w sieci internet.

Konieczne jest state zwiekszanie wspdtpracy z policja poprzez poszerzenie mozliwosci
kontaktu mieszkancéw z Dzielnicowym Rewiru Gminy Mastéw oraz podejmowanie dziatan
majgcych

na celu zwiekszenie patroli policji na terenie Gminy Mastow.

Biorgc pod uwage bezpieczenstwo przeciwpozarowe, rekomenduje sie dalsze doposazenie
jednostek OSP dziatajgcych na terenie Gminy Mastéw, jak réwniez zachecanie mieszkancow
do aktywnego dziatania w tym obszarze i wstepowanie w szeregi Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Jednym z elementdéw podnoszenia standardu bezpieczenstwa jest wprowadzenie
scentralizowanego systemu monitoringu umozliwiajgcego obserwacje tych miegjsc
publicznych, ktére sg szczegdlnie narazone na wystepowanie zjawisk wandalizmu, rozbojow,
kradziezy itp.

W zakresie poprawy bezpieczenstwa przewiduje sie, ze podjete zostang dziatania zmierzajgce
do poprawy jakosci i stanu infrastruktury technicznej takiej jak np. ciggéw pieszych wzdtuz
drég na terenie gminy, oSwietlenia ulicznego, jak réwniez rozwigzan komunikacyjnych
zmniejszajacych ryzyko zdarzen i wypadkéw drogowych.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba dziatan edukacyjnych w gminie na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego
szt.

e Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akg;ji
ratowniczych szt.

e Dtugos¢ wybudowanej/przebudowanej/zmodernizowanej infrastruktury towarzyszgce;j
drog publicznych km

e Dtugos¢ wybudowanej/przebudowanej/zmodernizowanej infrastruktury oswietlenia
ulicznego km
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Cel 5 — Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Kierunek 5.1 — Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkaricow Gminy i rozbudowa systemu
opieki nad dzie¢mi i mtodzieza dopasowanego do potrzeb oséb pracujacych

Do najwazniejszych aspektow spotecznych nalezy dostep do rynku pracy. Jest to podstawowy
czynnik wptywajgcy na rozwdj spoteczenstwa.

Gmina Mastdéw powinna umozliwia¢ tworzenie oraz stymulowac¢ rozwdj rynku pracy
m.in. poprzez utatwienie wejscia na rynek pracy oséb zagrozonych marginalizacjg,
w szczegolnosci za pomocg sformutowania nowej oferty ustug dla nich i ich rodzin,
prowadzenia akcji informacyjnych o takich ustugach, a takze doradztwa prawnego,
psychologicznego

i socjalnego. Warto podejmowaé dziatania w celu wzmocnienia wspdtpracy pomiedzy
instytucjami  pomocowymi, organizacjami pozarzagdowymi, wolontariuszami na rzecz
aktywizacji spotecznej tej grupy mieszkancow.

Pobudzenie rynku pracy wigze sie nierozerwalnie z zapewnieniem dla potrzebujgcych
mieszkancoéw opieki nad dzie¢mi i mtodziezg pozostajgcg pod opiekg oséb aktywnych
zawodowo. W zwigzku z powyzszym Gmina Mastow wspiera¢ bedzie inicjatywy majgce na
celu stworzenie warunkéw dla zwiekszenia aktywnosci i mobilnosci mieszkancow.

Uruchomienie ztobka i oddziatow przedszkolnych zdecydowanie wptyneto na poprawe
aktywnosci zawodowej wielu rodzicow, ktorzy nie mogli pogodzi¢ jednoczesnej opieki
nad dzie¢mi oraz aktywnosci zawodowe].

Dlatego tez przewiduje sie, ze w ramach przysztych dziatan bedzie dalszy rozwdj systemu
zapewnienia opieki dla matych dzieci, jak rowniez w wieku szkolnym zgodnie z zapisami
dla kierunku 4.2.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba 0sdb bezrobotnych objetych wsparciem pomocy spotecznej osoby
e liczba dzieci korzystajgcych z wybudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych
ztobkoéw i przedszkoli osoby

Kierunek 5.2 — Rozbudowa systemu opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi opieki

Na terenie Gminy Mastow zgodnie z prowadzong statystyka kazdego roku przybywa osoéb
starszych. Znaczna cze$¢ tych osob wymaga dodatkowej opieki, ktérej nie jest w stanie
zapewnic jej najblizsze otoczenia. W zwigzku z powyzszym Gmina Mastéw bedzie prowadzita
dziatania zmierzajgce do poprawy opieki w szczegdlnosci nad osobami starszymi, gtownie
tymi, ktére wymagajg specjalistycznej opieki, jak tez innych oséb dotknietych
niepetnosprawnoscig (m.in. poprzez zapewnienie dostepu do ustug rehabilitacji, opieki,
asystenta o0so6b niepetnosprawnych itp.). Uzupetnieniem powyzszym dziatan bedzie
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stworzenie miejsc spotkan dla oséb starszych czy zagrozonych wykluczeniem w ramach
klubéw i koét, ktore beda aktywizowac te osoby, zapewniajgc im jednocze$nie opieke i
wsparcie ze strony Gminy.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba 0sdb objetych wsparciem pomocy spotecznej osoby
e Liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem pomocy spotecznej osoby

Kierunek 5.3 — Integracja mieszkaricow Gminy

W ostatnich latach obserwuje sie state migracje ludnosci do miejscowosci lezgcych w obrebie
Gminy Mastéw. Dotyczy to gtownie bytych mieszkancow Kielc, ktorzy wyprowadzaja sie
na tereny podmiejskie, a jednocze$nie pozostajg wcigz powigzani zawodowo z Kielcami. Taka
sytuacja wptywa czesto niekorzystanie na stworzenie wiezi pomiedzy nowymi mieszkaricami
a dotychczasowg spotecznosciag lokalna.

W zwigzku z powyzszym Gmina Mastow bedzie starata sie organizowac imprezy, wydarzenia
kulturalne czy sportowe, spotkania lokalne zwigzane z waznymi sprawami Gminy
i poszczegdlnych miejscowosci, ktére bedy podstawg do nawigzania relacji nowych
mieszkancéw z dotychczasowymi, co pozwoli na integracje spotecznosci w celu zachecenia
wszystkich mieszkancéw do aktywnego udziatu w zyciu Gminy.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba zorganizowanych wydarzen/spotkan kulturalnych/sportowych/spotecznych
dla mieszkancéw szt.

Cel 6 — Rozwdj spoteczeristwa demokratycznego
Kierunek 6.1 — Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

Nowoczesna koncepcja spofeczenstwa obywatelskiego charakteryzuje sie aktywnoscig
i zdolnoscig do samoorganizacji oraz okreslania i osiggania wyznaczonych celdéw bez impulsu
ze strony witadzy panstwowej. Spoteczenstwo obywatelskie jest spoteczeristwem swiadomym,
ktore potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych. Niezalezno$¢ nie oznacza jednak
rywalizacji spoteczenstwa z wtadzg publiczng zaréwno dotyczacg administracji rzgdowej,
jak rowniez administracji samorzadowej. Spoteczenstwo obywatelskie dazy, aby wspdinota,
ktorg tworzy, zaspokajata potrzeby tej wspdlnoty z zachowaniem poczucia odpowiedzialnosci
za dobro ogodtu.

Wdrozenie koncepcji nowoczesnego spoteczenrstwa obywatelskiego powinno sie opierac
na wsparciu aktywnosci obywateli w tworzeniu prawa lokalnego, udziatu w wyborach
samorzgadowych czy tworzeniu organizacji pozarzagdowych.
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Gmina Mastow jako podstawowa i najwazniejsza struktura samorzadu lokalnego powinna
pomodc spoteczenstwu realizowa¢ oddolne inicjatywy mieszkancow, jak rowniez stwarzaé
warunki do jak najwiekszego decydowania przez mieszkancoéw o tym, co sie dzieje w Gminie.
W tym celu Gmina Mastéw powinna podejmowac starania, aby o wszelkich waznych
wydarzeniach informowane byto jak najwieksze grono mieszkancéw Gminy oraz aby zachecié¢
ich do aktywnego udziatu w zyciu lokalnym, w szczegdlnosci poprzez organizacje spotkan
z mieszkancami, wykorzystanie gminnych portali internetowych, medidow lokalnych
oraz organizacji samorzadowych i spofecznych, jak réwniez podniesienia rangi konsultacji
spotecznych jako podstawowego narzedzia demokracji lokalnej.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba zorganizowanych spotkan spotecznych dla mieszkancéw szt.
e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych szt.

Kierunek 6.2 — Promowanie wspétpracy i partnerstwa

Niezwykle istotnym aspektem funkcjonowania Gminy jest wspdtpraca podmiotow
administracji samorzadowej w celu realizacji wielu inicjatyw i przedsiewzie¢ na rzecz
spotecznosci lokalnej. W ramach niniejszej Strategii przewiduje sie, ze w kolejnych latach
zostanie zaciesniona wspdtpraca na zasadach partnerskich Gminy Mastéw oraz innych
samorzadow gminnych,
w szczegolnosci dziatajgcych w ramach Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego. Dzieki temu
mozliwe bedzie prowadzenie wspdlnych inicjatyw samorzadéw na rzecz zréwnowazonego
rozwoju poszczegdlnych gmin, przejawiajacych sie checig integracji dziatan majgcych na celu
zapewnienie temu obszarowi konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zaciesnieniu
wspotpracy samorzgdowej. Przyktadami takiej wspodtpracy mogg by¢ m.in. inicjatywy zwigzane
z promowaniem $ciezek rowerowych (ekologiczne systemy mobilnosci), rozwoju turystyki czy
przedsiewziecia zwigzane z uspdjnieniem uktadu komunikacyjnego.

Rownoczesnie przewiduje sie zwiekszenie wspotpracy poszczegdlnych  jednostek
organizacyjnych organéw samorzgdowych oraz z instytucjami wspierajgcymi prace Gminy
np. Policji, Panstwowej Strazy PoZzarnej czy Stacji Sanitarno — Epidemiologicznych. Ma to
szczegdblne znaczenie na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych, jaka np. miata miejsce
w trakcie pandemii COVID 19, podtopien czy innych o charakterze ekstremalnym.

Gtéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:
e Liczba zawartych umdw partnerskich szt.
Kierunek 6.3 — Sprawna administracja

Rozwd] Gminy Mastow nie bedzie mozliwy bez sprawnie dziatajgcej administracji
i wykorzystania nowoczesnych i szybkich metod komunikacji i przetwarzania danych.
Do najwazniejszych z nich nalezy wykorzystywanie ustug $wiadczonych drogg elektroniczna.
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W zwigzku z powyzszym Urzad Gminy Mastow wraz ze wszystkimi jednostkami podlegtymi
powinien zwiekszy¢ mozliwosci wykorzystania tego rodzaju ustug jako tzw. e-administracji.

Zastosowanie e-ustug w dtuzszej perspektywie bedzie pozwalato na zwiekszenie szybkosci
prowadzonych spraw, jak tez usprawni komunikacje pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
i samorzgdowymi oraz mieszkaricami Gminy.

Gtowne wskazniki pomiaru dla kierunku:

e Liczba utworzonych aplikacji lub udostepnionych ustug teleinformatycznych szt.
e Liczba ustug publicznych realizowanych on-line szt.

Cel 7 — Ambitny, proinwestycyjny, zréwnowazony budzet Gminy Mastéw

Kierunek 7.1 — Tworzenie warunkéw do zwiekszenia dochodéw wtasnych i dodatkowych
w oparciu 0 majgtek komunalny Gminy Mastéw

Gmina, jako Jednostka Samorzadu Terytorialnego dysponuje wieloma instrumentami
finansowymi, za pomoca ktérych moze oddziatywac na lokalne zycie gospodarcze. Wprawdzie
nie sg one duze, jednak zastosowanie ich kompleksowo oraz zgodnie z konsekwentnie
realizowanym planem, moze przynies¢ zdumiewajgce rezultaty.

Gtownym instrumentem finansowym gminy jest jej budzet, w ktérym z kolei zawarte s3
poszczegdlne elementy, takie jak podatki i opfaty wnoszone na rzecz gminy, dochody
majatkowe, dochody z dziatalnosci gospodarczej itd., a takze rdéznego rodzaju wydatki, z
ktorych niemal kazdy bezposrednio lub posrednio moze byé¢ instrumentem oddziatujgcym
pozytywnie na lokalne zjawiska gospodarcze.

Nalezy podkredli¢, iz bardzo waznym elementem finansowania dziatan inwestycyjnych
pobudzajgcych rozwdj gospodarczy Gminy Mastéw sg srodki ze Zrodet zewnetrznych, w tym
w szczegdlnosci réznego rodzaju dofinansowania z Unii Europejskiej. Gmina Mastéw posiada
duze doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy Unijnych, ktére na przestrzeni kilkunastu lat
umozliwity realizacje wielu istotnych dla rozwoju gminy projektéw. Majgc na uwadze,
iz przedmiotowa Strategia obejmuje lata 2022 -2030, w ktoérych realizowana bedzie takze
nowa perspektywa programowa UE (2021-2027), dziatania gminy, w zakresie pozyskiwania
srodkdéw finansowych na realizacje zadan projektowych powinny byé¢ kontynuowane.

Na dochody wtasne gminy wptywajg m.in. podatki i optaty lokalne. Dlatego tez, kazda z gmin
ma podstawowy dylemat, formutujgc zasady polityki fiskalnej: czy obniza¢ czy podwyzszaé
podatki i optaty, a jesli obniza¢, to czy wszystkie, i czy gmina ma w tym zakresie realne
mozliwosci. Aby problem rozwigzaé, trzeba przeanalizowac skutki, jakie dla budzetu gminy
oraz lokalnego rozwoju gospodarczego i rozwoju przedsiebiorstw przynosi obnizenie czy tez
podwyzszanie optat i podatkéw.
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Mogtoby sie wydawacé, ze aby uzyska¢ wzrost wptywéw do budzetu o okreslong wielkosé,
wystarczy o okreslong wielko$¢ podnies¢ podatki lub optaty. Ale czy na pewno? Niestety nie.
Zmiany podatkéw i optat mogg wywotywac dos¢ skomplikowane skutki, totez wprowadzanie
zmian wymaga umiejetnosci i wyobraZzni oraz wiedzy o funkcjonowaniu rynku, zwtaszcza
wtedy gdy projektowane zmiany zblizajg sie do niebezpiecznej granicy, ktérej przekroczenie
spowoduje wtasnie spadek, a nie wzrost globalnych dochodéw do budzetu gminy.

Biorgc pod uwage, Zze zwiekszenie obcigzen podatnikdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg pocigga za sobg czesto rezygnacje z prowadzenia dziatalnosci jednych, przejscie
do szarej
lub czarnej strefy innych, a przewaznie zmniejsza zdolnos¢ do inwestowania — o wiele
bezpieczniejsze dla rozwoju gospodarki wydaje sie obnizenie podatkow i optat. Powinno ono
tez prowadzi¢ do rozwoju inwestycji. Jednak obnizenie podatkow badz optat o zatozong z géry
wielkos¢ moze spowodowac, oprocz wyraznych objawdw koniunktury na rynku, chwilowy
spadek dochoddéw budzety uniemozliwiajgcy wywigzywanie sie z obowigzkowych zadan
publicznych (oraz z zwiekszania standardu swiadczonych ustug publicznych przez gmine).

Miedzy obcigzeniem podatnikdéw a obowigzkami panstwa i samorzaddw lokalnych musi by¢
zachowana réwnowaga, a wiec zmniejszeniu obcigzen podatnikow (réwnoznacznemu
z pozostawieniem czesci pieniedzy w ich kieszeni) powinno towarzyszy¢ zmniejszenie
obowigzkdéw gminy.

Jezeli tak sie nie dzieje i nie ma mozliwosci zmniejszenia obowigzkéw gminy (nawet
w przysztosci), to szanse zmniejszania przez gmine podatkow i optat sg ograniczone.

Dazac do obnizenia obcigzen podatnikdw nalezy zawsze zachowywad réwnowage miedzy
obcigzeniami podatnikdw a obowigzkami gminy i uwazac¢, zeby nie odbito sie to negatywnie
na wykonaniu obowigzkowych zadan biezgcych. Nie jest to zadanie tatwe, jednak nie nalezy
z niego rezygnowaé, gdyz im nizsze beda obcigzenia podatnikdw, tym lepsze warunki
do rozwoju przedsiebiorstw. Jego skutkiem bedzie natomiast nie tylko wzrost dobrobytu
i zadowolenie mieszkancéw, ale rowniez wzrost dochoddw budzetu bez koniecznosci
podnoszenia podatku i optat.

Stosunkowo najtrudniej wyrokowa¢é, gdy polityka fiskalna zaktada wzrost jednych obcigzen,
a obnizenie innych i z tego wzgledu prowadzenie takich dziatan wymaga duzego
profesjonalizmu oraz regularnego badania faktycznych skutkow wprowadzonych zmian
na rynku. Istnieje jednak pewna bariera tych korzysci. Moze ona stac sie wyraznie widoczna
woweczas, gdy zabraknie jakich$ waznych débr lub ustug, ktérych dostarczy¢ moga tylko
panstwo lub gmina. Te zas potrzebujg na to Srodkow, ktore uzyskac mogg jedynie z podatkéw
lub opfat. Do takich waznych débr lub ustug w zaleznosci od wystepujgcych lokalnie
uwarunkowan mogg naleze¢ np. stan drdg, infrastruktura techniczna, szkolnictwo, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo itp.

Gtoéwne wskazniki pomiaru dla kierunku:
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e Liczba utworzonych aplikacji lub udostepnionych ustug teleinformatycznych szt.
e Liczba ustug publicznych realizowanych on-line szt.

Kierunek 7.2 — Programy organizacyjne i inwestycyjne pomniejszajgce wydatki Gminy

Najkorzystniejszym skutkiem obnizenia podatkéw dla rozwoju gospodarczego i dla rozwoju
lokalnych firm bedzie wzrost inwestycji. Gmina powinna dazy¢, aby za pomoca swojej polityki
fiskalnej stworzy¢ jak najlepsze warunki do inwestowania (np. tereny inwestycyjne,
infrastruktura drogowa, techniczna itp.). Dlatego tez, aby Gmina mogtaby zwiekszac
w przysztosci swoje dochody musi dobiera¢ odpowiednig polityke inwestycyjna.

Powszechnie uwaza sie, ze wydatki inwestycyjne stuzg powiekszaniu majatku jednostki
samorzgdowej, ktory sprzyja jej rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu. Gmina dysponujgc
znaczng samodzielnoscig realizacji zadan posiada réwniez rozlegty zakres wydatkowania
srodkdéw. Najwiekszy zakres swobody posiada on w przypadku wydatkéw inwestycyjnych, gdyz
sam decyduje o wyborze kierunku inwestowania w zakresie zadan wtasnych. Przez inwestycje
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego rozumiec nalezy celowe wydatkowanie
kapitatu, skierowane na powiekszenie korzysci materialnych i niematerialnych wspdlnoty
samorzgadowe;j.

Inwestycje podejmowane przez samorzady sg podstawowym czynnikiem rozbudowy lokalnej
infrastruktury technicznej i spotecznej, a w rezultacie powiekszenia majgtku gminy. Z tych
wtasnie wzgledow wielkos¢ inwestycji traktowana jest jako wazny wskaznik jej rozwoju
i kondycji finansowej. Inwestowanie jest jednak mozliwe dopiero po pokryciu przez gmine
niezbednych wydatkéw biezgcych. Realny poziom inwestycji, jako wyraz sktonnosci gmin
do inwestowania, jest bardzo silnie skorelowany z dochodami gmin, a zwtaszcza z wysokoscig
dochoddw wtasnych.

Wszystkie wydatki, jakie ponosi gmina na wytworzenie lub odtworzenie sktadnikdw majatku
gminy, uwaza sie za s$rodki pozytywnie wptywajgce na rozwdj gminy i sytuacje jej
mieszkancow. Inwestycje zrealizowane przez gmine mogg generowac jej przyszte dochody, w
przypadku inwestycji publicznych bardziej niz korzysci finansowe pozgdane sg korzysci
spoteczne

i uzytkowe. Ich stuzebny charakter wynika stad, Ze zaspokajajg podstawowe i codzienne
potrzeby ludnosci, jednostek gospodarczych oraz instytucji zlokalizowanych na terenie gminy.

Skuteczny rozwdj lokalny mozliwy jest tylko woéwczas, gdy dziatanie spotecznosci, wtadzy
publicznej, oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych danej jednostce terytorialnej bedzie
Scisle zharmonizowane i systematyczne. Wszystkie dziatania tych podmiotéw powinny mieé
na celu generowanie dynamiki rozwoju i tworzenie korzystnych warunkéw dla gospodarki.
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Ustalenie proporcji miedzy wydatkami konsumpcyjnymi a inwestycyjnymi gminy jest
najwazniejszg kwestia, jaka przyjdzie rozstrzyga¢ twoércom gminnej polityki gospodarczej.
Dokonujgc tego wyboru, nalezy dazy¢ przede wszystkim do zmniejszenia poszczegdlnych
wydatkoéw konsumpcyjnych poszukujagc metody obnizenia kosztéw ustug finansowanych
z budzetu gminy bez zmniejszania zakresu i jakosci tych ustug, a dopiero gdy jest to
niemozliwe, szukac innych rozwigzan (ograniczac zakres ustug, zwiekszac optaty).

Jezeli celem dziatania ma by¢ rozwdj gospodarczy gminy, nalezy starac sie wigczy¢ w te
programy inne podmioty dziatajgce na terenie gminy, a w razie potrzeby probowac skorzystac
ze $rodkéw zewnetrznych. Zadna lokalna akcja zmierzajgca do rozwoju inwestycji w powiecie
w wiekszej skali nie uda sie bez udziatu inwestycji finansowanych bezposrednio z budzetu
gminy. Powinny one by¢ tak zaplanowane, aby powodowaty rozwdj kolejnych, juz nie przez
budzet finansowanych inwestycji.

Specyfika wydatkow inwestycyjnych gminy polega na tym, ze przewaznie nie sg to wydatki,
ktérych efektem jest osigganie wymiernego zysku, jak w przypadku inwestycji podmiotéow
gospodarczych. Inwestycje dokonywane przez gmine dopiero tworzg warunki do tego,
aby podmioty gospodarcze mogly inwestowaé, a takze poprawiajg standard zycia
mieszkancéw lub umozliwiajg gminne petnienie jej zadan publicznych. Mierniki oceny
naktadéw inwestycyjnych dokonywanych przez gmine bedg wiec inne niz w
przedsiebiorstwach. Jedynie w stosunku do niektorych inwestycji mozna bedzie postuzy¢ sie
takimi parametrami, jak obnizka kosztéw jakiej$ prowadzonej przez gmine inwestycji
(oszczednosé) lub wzrost dochoddw budzetu gminy z tytutu podatkdéw, czynszow, optat. W
przypadku inwestycji w infrastrukture spoteczng (edukacja, kultura itp.) i innych o podobnym
charakterze mozna mie¢ do czynienia ze zwyzkg wydatkéw budzetowych po zakoriczeniu
inwestycji, gdyz pojawi sie koszt funkcjonowania nowej placowki. Efekty takiej inwestycji
bedzie sie zatem mierzyto
na podstawie liczby obstugiwanych oséb i na podstawie jakosci tej obstugi albo na podstawie
innych czynnikdw (np. spadku zachorowalnosci, wzrostu liczby oséb z okreslonym
wyksztatceniem, spadku liczby przestepstw itp.).

Wydatki inwestycyjne gmin oraz ich struktura dziatowa i rodzajowa sg w znacznym stopniu
wynikiem sytuacji dochodowej gminy, jej dynamiki oraz przyjetej przez gminy strategii
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Znaczenie poszczegdlnych funkcji inwestycji w
gminach jest zmienne w czasie i uwarunkowane sytuacjg gospodarczg kraju oraz
ustawodawstwem dotyczgcym jednostek samorzadu terytorialnego. Poniesienie wydatku
inwestycyjnego nie powoduje, w odrdznieniu od wydatkow biezgcych, zmniejszenia zasobow
gminy. Wydatki
na inwestycje doprowadzi do zmniejszenia zasobdw pienieznych gminy i réwnoczesnie
zwiekszg sie zasoby mienia gminy. Bez wydatkdw na inwestycje komunalne nie jest mozliwy
wzrost dobrobytu w gminie.
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Niezwykle wazne znaczenie dla obnizenia wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig gminy ma
pozyskanie na realizacje planowanych zadan i inwestycji dotacji ze zrédet zewnetrznych.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ dotacje ze Srodkdw pomocowych Unii Europejskiej
i budzetu panstwa. Skala finansowego wsparcia jest uzalezniona od Zrddfa oraz celu udzielania
pomocy. Programy i strategie inwestycyjne realizowane sg przez wiele lat. Powodzenie
i skutecznos¢ programow wieloletnich zalezg w duzej mierze od konsekwentnego ich
realizowania. Programy nie powinny ulega¢ nieustannym modyfikacjom wynikajgcym
z biezgcych trudnosci lub potrzeb.

W zwigzku z powyzszym Gmina Mastow planujac realizacje zadan, powinna bra¢ pod uwage
dostepnos¢ srodkdw pomocowych, w tym w szczegdlnosci termindw i warunkdéw udzielenia

wsparcia.

e Liczba zrealizowanych projektéw z dofinansowaniem srodkéw z UE [szt.]
e Liczba zrealizowanych projektéw z dofinansowaniem srodkéw innych niz UE [szt.]

6 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ WRAZ Z USTALENIAMI
| REKOMENDACIAMI W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA | PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE MAStOW

6.1 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)

Zagospodarowanie przestrzenne

Teren Gminy Mastow prawie w catosci objety jest Miejscowym Planem Zagospodarowanie
Przestrzennego. Obszar, na ktérym obowigzujg zapisy MPZP zobrazowano na ponizszej
ilustracji.
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Zrédto: Opracowanie wiasne EPRD Sp. z 0.0. na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego
oraz MPZP opublikowanych na stronie https://maslow.biuletyn.net. Nie obejmuje Uchwaty Nr XXXVI/366/2021 z dn. 23
wrzesnia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Domaszowice na terenie gminy

Mastéw, ktéra w chwili opracowania Strategii nie jest prawomocna.
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Miejscowe Plany zagospodarowania przestrzennego zostaty opracowane dla wszystkich
sotectw Gminy Mastéw. Wykaz obowigzujgcych dokumentéw zestawiono w tabeli.

Nazwa sotectwa

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Barcza

Uchwata Nr L/501/2018 Rady Gminy Mastéw z dnia 21 czerwca 2018 roku

Brzezinki

Uchwata Nr 1X/111/2019 Rady Gminy Mastdw z dnia 27 czerwca 2019 roku

Uchwata Nr XI/126/2019 Rady Gminy Mastow z dnia 19 wrze$nia 2019 roku
zmieniajgca Uchwate Nr 1X/111/2019

Uchwata Nr XVI/176/2020 Rady Gminy Mastow z dnia 30 stycznia 2020 roku w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sotectwa
Brzezinki na terenie gminy Mastow

Ciekoty

Uchwata Nr X1/128/2019 Rady Gminy Mastéw z dnia 19 wrze$nia 2019 roku

Dabrowa

Uchwata Nr XVI/177/2020 Rady Gminy Mastdéw z dnia 30 stycznia 2020 roku

Dolina Marczakowa

Uchwata Nr I1X/112/2019 Rady Gminy Mastéw z dnia 27 czerwca 2019 roku

Uchwata Nr X1/127/2019 Rady Gminy Mastow z dnia 19 wrzesnia 2019 roku
zmieniajgca Uchwate Nr 1X/112/2019

Domaszowice

Uchwata Nr XLII/327/09 Rady Gminy Mastéw z dnia 29 grudnia 2009 roku
zmieniajgca Uchwate Nr XXXIX/295/09 Rady Gminy Mastéw z dnia 30
pazdziernika 2009 roku.

Uchwata Nr LII1/409/2010 Rady Gminy Mastow z dnia 28 pazdziernika 2010 roku

Uchwata Nr L/388/10 Rady Gminy Mastow z dnia 19 sierpnia 2010 roku

Mastow Drugi

Uchwata Nr 1X/113/2019 Rady Gminy Mastéw z dnia 27 czerwca 2019 roku

Mastow Pierwszy

Uchwata nr XLV/346/2010 Rady Gminy Mastéw z dnia 18 marca 2010 roku

Machocice Kapitulne

Uchwata Nr XV1/179/2020 Rady Gminy Mastéw z dnia 30 stycznia 2020 roku

Machocice-Scholasteria

Uchwata Nr V/69/2019 Rady Gminy Mastéw z dnia 28 lutego 2019 roku

Wisnidéwka

Uchwata NR 11/12/2018 Rady Gminy Mastow z dnia 29 listopada 2018 roku

Wola Kopcowa

Uchwata nr X11/144/2019 Rady Gminy Mastow z dnia 24 pazdziernika 2019 roku

Zrédto: https://maslow.biuletyn.net/

Obszary nie objete MPZP to fragment terenu w Mastowie Pierwszym pomiedzy ulicg

Swierczyriska, Modrzewiowa i drogg wojewddzka DW745 oraz teren na potudniu gminy

w sotectwie Domaszowice, pomiedzy drogg ekspresowg S7, a ul. Sandomierska, stanowigcy

gtéwnie pola uprawne.

W dniu 23 wrzesnia Rada Gminy Mastéw podjeta uchwate Nr XXXVI/366/2021 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Domaszowice na terenie

gminy Mastéw, ktéra w momencie opracowania Strategii nie jest prawomocna. Jesli wejdzie

w catosci w zycie, to miejscowym planem bedzie objety caty obszar sotectwa Domaszowice.
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Uwarunkowania funkcjonalne rozwoju gminy Mastéw

Tereny infrastruktury (komunikacja)

Droga ekspresowa S7

Droga ekspresowa S74

Droga krajowa DK73

Droga wojewodzka DW745

Pozostate drogi klasy gtownej, zbiorczej i lokalnej

Teren Iotniska

Tereny funkcji mieszkaniowych

Tereny funkcji przemystowych i dziatalno$ci gopsodarczej

Tereny ustug

Tereny sportu i rekreacji

Tereny ogrodkow dziatkowych
Tereny przyrodnicze (funckje lesne)
Tereny upraw rolniczych

z

‘A
[

; |
E l:

Zrédto: Opracowanie whasne EPRD Sp. z 0.0. na podstawie Zatgcznika nr 1 do Uchwaty XXVI11/253/2016 Rady Gminy Mastéw z
dnia 25 listopada 2016 r.

Strefy Polityki Przestrzennej

Uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju oraz specyfike gminy Mastow wyrdznia sie trzy
gtéwne strefy polityki przestrzennej oraz trzy podstrefy, obejmujgce obszary i tereny o
zblizonym sposobie zagospodarowania oraz podobnym charakterze ustanowionych rezimow

ochronnych:

e Strefa przyrodniczo-krajobrazowa, obejmujgca najbardziej wartosciowe obszary
i elementy Srodowiska przyrodniczego;

e Strefa urbanizujgca sie, zwigzana z bezposrednim oddziatywaniem os$rodka
wojewoddzkiego — Kielc; charakteryzujgca sie najwiekszg ekspansjg procesow
urbanizacyjnych, tendencjg do przeksztatcania sie w miejskg strefe sypialniang
oraz wysokim ubytkiem przestrzeni rolniczej na rzecz zabudowy mieszkaniowej
zwtaszcza jednorodzinnej.

e Strefa rozwoju przemystu wydobywczego, wyznaczona w oparciu o dziatalnos¢
wydobywczg piaskowcodw kwarcytowych na ztozach Wisnidowka.
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e Podstrefa rozwoju turystyczno-rekreacyjnego, obejmujgca tereny atrakcyjne
przyrodniczo i krajobrazowo (Ameliéwka, stok Gory Radostowej, przetom Lubrzanki)
oraz zwigzane ze zbiornikami wodnymi.

e Podstrefa intensywnej dziatalnosci gospodarczej, ktéra powstata w oparciu
o uksztattowany trend lokalizacji bardziej ucigzliwych ustug gtownie wzdtuz drogi
krajowej nr 73, w sotectwie Dgbrowa oraz w sotectwie Mastow Pierwszym wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 745 w sgsiedztwie lotniska.

e Podstrefa rozwoju osadnictwa uwarunkowana wymogami ochrony SPN na obszarze
otuliny (sotectwo Ciekoty).

W ramach ww. stref polityki przestrzennej wyodrebnia sie nastepujgce obszary i tereny:

— Obszary obiektéw prawnie chronionych i proponowanych do objecia ochrong,
skupiajgce potozone na terenie gminy tereny i obiekty podlegajgce ochronie prawne;j
lub predysponowane do objecia tego rodzaju ochrona.

— Obszar dziatann proekologicznych, skupiajgcy tereny, na ktdrych proponuje sie
prowadzenie konkretnych dziatan zapobiegawczych i ochronnych, warunkujacych
utrzymanie, badz przywrdcenie pozgdanych walorow ekologicznych.

— Obszary osadnictwa i rozwoju gospodarczego, obejmujgce tereny dopuszczalnego
rozwoju zabudowy przeznaczone do lokalizacji réznych jej form, poczgwszy
od skupionej wzdtuz gtéwnych drog wielofunkcyjnej zabudowy liniowej, ktéra jest
gtéwng forma endogeniczng najscislej zwigzang z regionem Swietokrzyskim
po zabudowe typu osiedlowego nawigzujgcg do miejskich standardow
zagospodarowania.

— Obszary komunikacji i infrastruktury technicznej, obejmujgce tereny przewidziane pod
docelowe rozwigzania w zakresie drég krajowych, drogi wojewddzkiej, drég
powiatowych, gminnych i wewnetrznych, S$ciezek rowerowych; oraz obszary
infrastruktury technicznej: gazociggdw, linii energetycznych, sieci wodociggowych,
kanalizacji itp.

Prowadzona polityka przestrzenna ma na celu osiggniecie trwale zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego zmierzajgcego do utrzymania rownowagi miedzy koniecznosciag
zachowania cennych waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych a potrzebg
wskazania atrakcyjnej oferty terenéw pod rézne formy zabudowy.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Obszary komunikacji i infrastruktury technicznej
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Droga ekspresowa S7
e IS

Droga ekspresowa S74

Droga krajowa DK73

Droga wojewodzka DW745

Pozostate drogi klasy gtownej, zbiorczej i lokalnej
Teren lotniska

Strefa przyrodniczo-krajobrazowa

Strefa urbanizujgca sig

Strefa rozwoju przemystu wydobywczego
Podstrefa rozwoju turystyczne-rekreacyjnego

Podstrefa intensywnej dziatalnosci gospodarczej |
Podstrefa rozwoju osadnictwa uwarunkowana wymogami
ochorny $PN na obszarze otuliny (sotectwo Ciekoty)

Zrédto: Opracowanie wiasne EPRD Sp. z 0.0. na podstawie Zatgcznika nr 1 do Uchwaty XXVI11/253/2016 Rady Gminy Mastéw z
dnia 25 listopada 2016 r.

6.2 USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE MAStOW

Zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022-2030 zaktadajg kontynuowanie celéw
rozwoju dotyczgcych przede wszystkim integracji przestrzennej, spotecznej, wykorzystania
atutow lokalizacyjnych zwigzanych z potozeniem w sgsiedztwie miasta Kielc, w tym rozwd;
terendéw pod rézne formy zabudowy, z uwzglednieniem zachowania wybitnych waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych. Aktualne sg wyzwania, z ktérych najistotniejszym dla wymiaru
przestrzennego jest rozwadj spoteczno-gospodarczy oraz ochrona Srodowiska i przyrody.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy uznaé, ze aktualne sg ustalenia zawarte w Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mastéw w odniesieniu
do polityki przestrzennej.

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 47
25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl

Policy & Development


http://www.eprd.pl/

Strategia Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego wskazuje rozwigzania
odnoszace sie do wymiaréw funkcjonowania Gminy Mastéw, ktére sg spdjne z zatozeniami
Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022-2030 i Programu ochrony srodowiska dla gminy
Mastow, ktére jako cel gtowny zagospodarowania obszaru gminy stawiajg rozwodj
zrbwnowazony, prowadzacy miedzy innymi do zachowania naturalnej rzezby terenu i
struktury geologicznej oraz utrzymania i odtworzenia cennych waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych.

W dokumentach tych przewiduje sie rowniez intensywng promocje i wykorzystanie
dziedzictwa przyrodniczo — kulturowego jako atutu rozwojowego gminy jako potencjalnego
miejsca zamieszkania oraz wypoczynku, co wymaga zastosowania dziatan ochronnych
oraz odpowiedniego zagospodarowania i udostepnienia tych obszaréw. Z drugiej strony nie
mozna poming¢ faktu, ze gmina jest potozona w obszarze podmiejskim, charakteryzujgcym sie
silng presjg urbanizacyjng i wysokim zapotrzebowaniem na tereny budowlane. W tej sytuacji
przyjete w studium cele i rozwigzania przestrzenne z jednej strony chronig najcenniejsze
walory i zasoby przyrodnicze gminy, za$ z drugiej prébujg godzi¢ czesto sprzeczne potrzeby
lokalne

i poszczegdlnych wtascicieli gruntdéw z interesem ogdlnospotecznym oraz wymaganiami fadu
przestrzennego.

W zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Mastow nalezy
uwzglednié¢ potrzebe oszczednej gospodarki terenami, w tym dgzenie do jej koncentracji (poza
funkcjami wymagajgcymi separacji), wzrost estetyzacji otoczenia, ksztattowanie spodjnej
architektonicznie i gabarytowo zabudowy, wyznaczanie i organizacja przestrzeni publicznych
sprzyjajacych pobudzeniu kontaktéw spotecznych, zapewnienie transportu zbiorowego dla
wiekszych terendw zabudowy, a takze uwzglednienie potrzeby adaptacji do zmian klimatu.

Ze wzgledu na zaktadane zrdznicowanie w sposobie zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych obszarow Gminy Mastéw, na podstawie szczegdtowej analizy istniejgcych
uwarunkowan, w niniejszym Studium okreslono kierunki polityki przestrzennej o wiodgcych
funkcjach zagospodarowania przestrzennego, tj.:

— Mieszkalnictwo

— Ustugi i dziatalnos¢ gospodarcza

— Dziedzictwo kulturowe i ochrona zabytkow
— Rolnictwo

— Przyroda (funkcja lesna)

— Turystyka

— Komunikacja

— Infrastruktura techniczna

— Obrona cywilna
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Mieszkalnictwo

Nalezy kierowac sie racjonalnym rozmieszczeniem réznych form zabudowy z jednoczesnym
respektowaniem standardéw srodowiskowych i wymagan tadu przestrzennego. Istotnym
elementem powinno by¢ tez eliminowanie kolizji pomiedzy zywiotowo ksztattujgcym sie
osadnictwem, a koniecznoscig modernizacji systemu komunikacyjnego zwtaszcza o znaczeniu
ponadlokalnym, rozbudowg i modernizacjg elementdéw infrastruktury regionalnej. Kierunki
polityki  przestrzennej powinny zmierza¢ do zapewnienia mozliwosci  rozwoju
wielofunkcyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i
zagrodowej (szczegdlnie w takich wsiach jak: Barcza, Brzezinki, Machocice-Scholasteria,
Ciekoty i Mastow Drugi) oraz ustug (wiaczajagc zabudowe pensjonatowq) i drobnej,
nieuciazliwej przedsiebiorczosci dostosowanej do miejscowych potrzeb i uwarunkowan. Z
kolei na obszarach o zwiekszonej presji urbanizacyjnej preferowang formg zabudowy winna
by¢ zabudowa typu osiedlowego, w obrebie ktérej kompleksowo rozwigzane zostang
wszystkie problemy zwigzane z racjonalnym zagospodarowaniem i urzgdzeniem terendw
(komunikacyjne i parkingowe, ekologiczne, w zakresie uzbrojenia i wyposazenia w
infrastrukture spoteczng itp.).

Ustugi i dziatalnos¢ gospodarcza

Tereny dziatalnosci gospodarczych powstate w oparciu o uksztattowany trend lokalizacji
bardziej ucigzliwych ustug gtéwnie wzdtuz drogi krajowej nr 73, w sofectwie Dabrowa
oraz w sotectwie Mastéw Pierwszym wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 745 w sgsiedztwie lotniska.
W ramach obszarow aktywnosci gospodarczej, lokalizacje funkcji produkcyjno-ustugowych
nalezy przewidywaé¢ zaréwno w ramach istniejgcej zabudowy liniowej (lub na zapleczu
istniejgcych siedlisk) jak tez na wyodrebnionych terenach i w miejscach o najkorzystniejszych
warunkach dyslokacji funkcji gospodarczych (wezty drogowe, tereny uzbrojone w
infrastrukture przemystowg oraz posiadajgce tradycje w dziatalnosci gospodarczej itp.).
Racjonalizacja proceséw zabudowy powinna by¢ realizowana drogg respektowania
wskazanych w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego granic
dopuszczalnego rozwoju i rozmieszczenia obszaréw zabudowy ustugowej i przewidywanych
pod dziatalnos¢ gospodarcza.

Dziedzictwo kulturowe i ochrona zabytkéw

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego
i ochrony zabytkdw powinno uwzgledniaé przy opracowywaniu plandw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego, zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej potrzeby
ochrony zasobdéw dziedzictwa kulturowego, w tym archeologicznego oraz stref ochronnych
zaréwno wyznaczonych przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
(zwigzanych z zabytkami wpisanymi do rejestru oraz ich otoczeniem) jak i wyznaczonych
przez projektanta planu w odniesieniu do cennych i wartosciowych obiektow o charakterze
zabytkowym, znajdujgcych sie na terenie gminy, w tym m.in.: zabytkdw techniki, miejsc
historycznych, waloréw krajobrazowych itp.
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Rolnictwo

W zwigzku z rozrostem terendw o funkcji mieszkaniowej, obserwowany jest ubytek rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Pomimo tego nalezy przewidywac dalsze funkcjonowanie drobnych
gospodarstw rolnych. Istotnym kierunkiem dziatarh winna by¢ poprawa struktury obszarowe;
gospodarstw upatrujgcych swg przyszto$¢ w rolnictwie, jak réwniez rozwdj ustug z otoczenia
rolnictwa. W ramach zabudowy rolniczej szczegdlnie preferowanym dziataniem winno by¢
podejmowanie produkcji ekologicznej oraz rozwdj drobnych funkcji gospodarczych
(o charakterze komplementarnym) uzupetniajgcych dochody z rolnictwa (agroturystyka, ustugi
na rzecz srodowiska i mieszkalnictwa itp.). Ponadto kierunki polityki przestrzennej powinny
chroni¢ wskazane w SUiIKZP przydatne rolniczo obszary gleb przed nieuzasadnionym
przeznaczaniem na cele nierolnicze.

Przyroda

Gmina Mastéw potozona jest w regionalnym i krajowym systemie przyrodniczym, na ktory
sktadaja sie formy ochrony przyrody o znaczeniu krajowym (SPN oraz obszary Natura 2000)
i regionalnym (Podkielecki Obszar Chronionego Krajobrazu). Uzupetnieniem obszarowych
form ochrony sg pomniki przyrody. Kierunki rozwoju gminy powinny by¢ podporzagdkowane
dazeniom do utrzymania obecnego modelu funkcjonowania przyrody i podejmowania dziatan
proekologicznych ~ zmierzajgcych  do  zahamowania  degradacji wdd, powietrza
atmosferycznego, gleb i krajobrazu. Dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego sg integralng czescig dazen do poprawy jakosci zycia statych mieszkancéw i do
zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru gminy dla gosci.

Ponadto w zakresie funkcji lesnych, racjonalne zagospodarowanie lesnej przestrzeni
produkcyjnej wymagac¢ bedzie stworzenia warunkow przestrzennych do realizacji zadan
wynikajacych z planéw urzadzenia laséw, planu ochrony SPN jak i obowiazujgcych przepiséw,
dotyczacych zagadnien lesnych.

Turystyka

Ksztattowanie polityki przestrzennej w zakresie turystyki powinna by¢ podporzgdkowana
intensyfikacji funkcji turystycznej i zmierza¢ winna do wyznaczenia terenéw rozwoju
zabudowy zwigzanej z obstugg ruchu turystycznego, matej gastronomii, agroturystyki,
wyznaczenia tras pieszych, Sciezek rowerowych, punktéw widokowych oraz réznego rodzaju
infrastruktury turystycznej, a takze odpowiedniego oznakowania cennych zasobow
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie takze dalsza
estetyzacja zabudowy, wypracowanie i stosowanie jej regionalnego stylu, oraz wprowadzanie
roznych form zieleni towarzyszacej i dekoracyjnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem gatunkdow
rodzimych).

Komunikacja
Istotnymi dziataniami polityki przestrzennej dot. komunikacji bedzie wskazanie i ochrona
przed zabudowg rezerw terenowych pod modernizacje i przebudowe uktadu
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komunikacyjnego. Jest to wazny element zapewnienia mozliwosci rozwoju i obstugi terenéw
mieszkaniowych, przemystowych, turystycznych itp. Ponadto drogi gtéwne przeznaczone w
duzym stopniu dla ruchu tranzytowego powinny by¢ chronione przed bezposrednig obstugg
komunikacyjng terendéw zabudowy. Przylegajaca do tych drog zabudowe nalezy obstugiwac
przez drogi nizszej kategorii.

W planach miejscowych nalezy takze przewidzie¢ odpowiednie szerokosci pasow drogowych
umozliwiajgce realizacje wydzielonych ciggdw pieszych i rowerowych. Rosngcy ruch kotowy
pojazdéw samochodowych zwieksza potencjalne zagrozenie wypadkami z udziatem pieszych
i rowerzystow. Dodatkowo dla uatrakcyjnienia oferty turystycznej waznym elementem bedzie
planowanie sciezek rowerowych trasami zapewniajgcymi podziwianie atrakcyjnego
krajobrazu.

Na terenie gminy Mastdw, w miejscowosci Mastow Pierwszy zlokalizowane jest lotnisko
o charakterze lokalnym. Zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
Swietokrzyskiego uwzgledniona zostata jego modernizacja. Infrastruktura lotniska postuzy
do $wiadczenia ustug na liniach o matych potokach ruchu, krotkiego zasiegu dla obstugi
rejondw zurbanizowanych, drobnego przemystu, przesytek kurierskich, ruchu turystycznego,
centrow handlowych, przy zastosowaniu samolotow o pojemnosci do 40 miejsc. Polityka
przestrzenna w zakresie zagospodarowania terendw zielonych, gospodarki lesnej (w tym
nasadzenia pasow zieleni ostonowej) powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, aby drzewa i
krzewy nie powodowaty zagrozenia w ruchu cywilnych statkéw powietrznych. Przy
wyznaczaniu nowych terendw zabudowy, opracowujgc nowe plany zagospodarowania
przestrzennego nalezy kazdorazowo uwzglednia¢ powierzchnie ograniczajgce wysokosc
zabudowy tak, aby nie kolidowata ona z tzw. krzywa nalotu lotniska.

Infrastruktura techniczna

Prowadzenie polityki przestrzennej w zakresie infrastruktury technicznej obejmujacej
gazociagi, cieptownictwo, energetyke, wodociggi, kanalizacje i gospodarke Sciekowa,
telekomunikacje, gospodarke odpadami powinno by¢ scisle powigzane z planowaniem w
zakresie pozostatych funkcji struktury funkcjonalno-przestrzennej gminny, w tym przede
wszystkim dotyczgcych funkcjonowania i rozbudowy terendéw mieszkaniowych, dziatalnosci
gospodarczej i przemystu. Powigzania dotyczg zaréwno aspektu rozwojowego i zapewnienia
mozliwosci technicznych obstugi przedmiotowych terendw jak i dziatan szeroko rozumianej
ochrony srodowiska.

Obrona cywilna

Gmina Mastéw nie nalezy do gmin o wysokim natezeniu czynnikdw zagrazajgcych zyciu
i zdrowiu ludnosci, pomimo to Studium Uwarunkowan i Kierunkéow Zagospodarowania
Przestrzennego uwzglednia mozliwos¢ wystgpienia zagrozen zywiotowych i katastrofalnych
oraz ich wptyw na proces rozwoju przestrzennego zagospodarowania obszaru. Ksztattowanie
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i prowadzenie polityki przestrzennej powinno by¢ prowadzone z uwzglednieniem tych
wytycznych.
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Zrédto: Opracowanie whasne EPRD Sp. z 0.0. na podstawie Zatgcznika nr 1 do Uchwaty XXVI11/253/2016 Rady Gminy Mastéw z
dnia 25 listopada 2016 r.

Realizacja zatozonych celow powinno sie odbywac poprzez wtasciwe wykorzystanie narzedzi
polityki przestrzennej, ktérymi dysponuje Gmina, w tym planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz koordynacji procesow inwestycyjnych.
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7 POWIAZANIE STRATEGII GMINY Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Do najwazniejszych dokumentow strategicznych wyzszego rzedu, z jakimi niniejsza Strategia
wykazuje komplementarnos¢, nalezy zaliczyé:

e Dtugookresowga Strategie Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.,

e Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.),

e Polityke ekologiczng panstwa 2030 — strategie rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej,

e Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,

e Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 (DSRK). Trzecia fala nowoczesnosci.
(uchylona w dniu 13 listopada 2020r.) jest dokumentem przedstawiajgcym wizje panstwa do
roku 2030. Zgodnie z DSRK wsrdd kluczowych warunkéw rozwoju jest i to, jak dziata, i jakie
jest panstwo. O tym z jednej strony decyduje model ustrojowy, z drugiej zas sposoby i filozofia
rzgdzenia. Polski model ustrojowy zostat wypracowany poprzez reformy samorzgdowe
fundujace obecny poziom decentralizacji oraz reguty konstytucyjne okreslajgce tez zakres
kompetencji i wspodtpracy podstawowych organéw panstwa. Panstwo jest straznikiem
wolnosci, zarazem jednak petni okreslone funkcje interwencyjne w ramach réznych polityk
publicznych. Jest zatem selektywnie aktywne w obszarach, ktére wymagajg wsparcia ze strony
panstwa na rzecz obywateli. Dotyczy to sfery bezpieczenstwa, przestrzegania prawa oraz
zasad rownosci i sprawiedliwosci, ochrony przed zagrozeniami zardwno naturalnymi,
wywotanymi dziatalnoscig cztowieka oraz tymi, jakie stwarza Swiat przestepczy, pomocy w
wyrownywaniu szans, gwarancji w dostepie do doébr i ustug okreslanych jako ustugi dobra
publicznego (m.in. zabezpieczenie spoteczne, ochrona zdrowia, edukacja i kultura szeroko
pojmowana czy dostep do Internetu). Petnigc te funkcje panstwo wyzwala energie spoteczng i
obywatelskg, nie blokuje inicjatyw i samodzielnosci dziatan. Jest panstwem pomocnym (w
nawigzaniu do tradycji zasady pomocniczosci), a nie nadodpowiedzialnym (paternalistycznym
czy wrecz quasi totalitarnym).

Zgodnie z zapisami DSRK dla tworzenia optymalnych warunkdw rozwoju w XXI wieku, panistwo
musi spetniac kilka krytycznych funkcji, w szczegdlnosci:

e odpowiedzialnie zarzagdzac finansami publicznymi;

e posiadac sprawnie funkcjonujgcg administracje publiczng;

o efektywnie dostarczac wysokiej jakosci, pozadane ustugi publiczne;
e zapewnic¢ spojne prawo dobrej jakosci, bez nadregulacji;

e posiadac sprawnie funkcjonujgcy wymiar sprawiedliwosci;

e zapewni¢ obywatelowi stabilno$¢ prawng i bezpieczenstwo;
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e prowadzi¢ nowoczesng komunikacje z obywatelem oraz wewnatrz administracji;

e zapewnic¢ wiasciwe warunki edukacji;

e zapewni¢ efektywng opieke zdrowotng i profilaktyke w kontekscie nowych wyzwan
demograficznych;

e odpowiedzialnie zarzgdza¢ srodowiskiem naturalnym?.

Kolejnym dokumentem o charakterze strategicznym wyzszego rzedu jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.).

Przez ostatnie 25 lat w Polsce dominowat model rozwoju, z ktérego korzysci czerpaty tylko
niektore grupy spoteczeristwa. Rozwdj byt postrzegany przede wszystkim przez pryzmat
wzrostu aglomeracji i duzych miast. Fundamentalnym wyzwaniem jest zatem przebudowanie
modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt on catemu spoteczenstwu. Nowy model rozwoju to
przede wszystkim rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jest
on oparty o indywidualny potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwdj, eksport
oraz wysoko przetworzone produkty.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju proponuje zwiekszenie odpowiedzialnosci
instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych,
przy zachowaniu konstytucyjnego modelu spotecznej gospodarki rynkowej. W tym modelu
instytucje panstwa aktywnie i selektywnie kreujg warunki dla rozwoju (wspierajg wzrost
gospodarczy), wptywaja na jak najlepsze wykorzystanie przewag komparatywnych
oraz budowanie podstaw statego rozwoju na bazie wtasnych zasobdw nowych dziatalnosci.

Rozwd] odpowiedzialny to rozwdj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢
realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest odpowiednie
ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscig o $rodowisko oraz
jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwdéj odnosi sie wiec zaréwno do kwestii gospodarczych,
spotecznych, sSrodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Oznacza rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych

i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej.

Odpowiedzialny rozwdj to wzrost gospodarczy oparty na solidnych fundamentach, jakimi sg:
przedsiebiorczos¢, pracowitos$é, zasoby i umiejetnosci Polakow. Odpowiedzialny rozwdj to
takze wielowymiarowa solidarnos¢ spoteczna, ktorej celem jest troska o dobro wspdlne —
solidarnos¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi
regionami, miastami i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fundamentéw polskiej gospodarki
i kontynuowanie jej przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli innowacyjnosci w procesach
gospodarczych. Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej

1 7rédto: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030
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i zrownowazonej gospodarki, to kapitat do wykorzystania przez przyszte pokolenia.
Konkurencyjna gospodarka, to gospodarka efektywna, lepiej wykorzystujgca kreatywnosé
ludzi, stwarzajgca rozwigzania bardziej innowacyjne i przyjazne dla S$rodowiska, ktore
skutecznie konkurujg na rynkach $wiatowych. To rowniez gospodarka, tworzgca nowe —

bardziej stabilne, ale i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz
bezpieczerstwa dochodowego Polakow.

Kluczem trwatosci fundamentdéw gospodarki sg rosngce w site przedsiebiorstwa i
gospodarstwa rolne. Zdrowy rozwdj zalezy od istnienia i statego rozwoju zaréwno matych, jak i
$rednich

czy tez duzych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych — ich wspétpracy i uzupetniania sie
na rynku. Odpowiedzialnos¢ polega na tworzeniu takich warunkow, ktére pozwolg
na wykorzystanie potencjatu wszystkich podmiotéw obecnych w gospodarce, bez wzgledu na
ich wielkosc.

Odpowiedzialny rozwdj to przede wszystkim takie planowanie i realizacja dziatan
rozwojowych, by ich efekt, w perspektywie kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat, sprzyjat
powiekszaniu

i polepszaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwdéj obywateli i samorealizacje w warunkach
spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych nie gorszych od wystepujgcych obecnie.
W obliczu wyzwan demograficznych odpowiedzialnos¢ oznacza rozwigzania na rzecz
zastepowalnosci pokolen. Wzrost dzietnosci w dtuzszej perspektywie przyniesie wzrost
wptywow do budzetu panstwa, zmniejszajgc stopien obcigzenia finanséw publicznych
Swiadczeniami emerytalnymi.

Odpowiedzialno$¢ to solidarnos¢ miedzypokoleniowa polegajgca na znajdowaniu takich
rozwigzan, ktére pozwalajg na aktywne wtgczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych, dajac im jednoczesnie mozliwosc czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego.
Pozostawienie narastajgcych dysproporcji w rozwoju spotecznym, w dtuzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do ,wypchniecia” niektérych grup z procesdow rozwojowych,
co w konsekwencji moze utrwalac ich ubozenie, jak i obszary wykluczenia spotecznego?.

Kolejnym waznym dokumentem strategicznym jest Polityka ekologiczna panstwa 2030 —
strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej (PEP2030).

Cele szczegdtowe PEP2030 zostaty okreslone w odpowiedzi na zidentyfikowane najwazniejsze
trendy w obszarze $rodowiska, w sposéb umozliwiajgcy zharmonizowanie kwestii zwigzanych
z ochrong $rodowiska z potrzebami gospodarczymi i spotecznymi.

Kierunki interwencji obejmujg wszystkie obszary tematyczne polityki ochrony $rodowiska.
Stanowig wigzki dziatan i projektéw strategicznych przyczyniajgcych sie do realizacji celdw
szczegdtowych PEP2030.

2 7rédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
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Do najwazniejszych celéw i kierunkéw dziatan zbieznych z celami niniejszej Strategii nalezy

zaliczy¢:
1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczerstwa
ekologicznego:

e Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu
do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu
waod,

e Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczert do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

2. Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska:

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym
ochrona i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

e Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych
dostepnych technik BAT,

3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych:

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e Adaptacja do zmian klimatu i zarzagdzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

4, Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)
ekologicznych spoteczenistwa,
5. Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw

ochrony $rodowiska3.

Ostatnim najwazniejszym dokumentem planistycznym szczebla krajowego jest Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (uchylona w dniu 13 listopada 2020r.). Zgodnie
z tym dokumentem obszar Gminy Mastéw znajduje sie w strefach okreslonych jako miejski
obszar funkcjonalny (Kielecki Obszar Funkcjonalny KOF). Obszary funkcjonalne os$rodkow
wojewoddzkich tworzone sg wokdt wszystkich miast wojewddzkich. Cze$¢ osrodkow
wojewoddzkich ze wzgledu na role w systemie osadniczym kraju oraz znaczenie spoteczno-
gospodarcze w procesach rozwojowych catego kraju uzyskuje status osrodkéw
metropolitalnych. KPZK 2030 stosuje termin obszaru metropolitalnego sktadajgcego sie z
os$rodka rdzeniowego i strefy zewnetrznej wobec jednostek rdznego typu: gmin miejskich i
wiejskich wchodzgcych w sktad obszaru. Konieczno$¢ wyznaczenia w KPZK 2030 os$rodkdéw
metropolitalnych wynika z zapiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

KOF nalezy do osrodkdow o znaczeniu krajowym — istnieje potrzeba wzmacniania funkcji
metropolitalnych dla zapewniania bardziej rownomiernego rozwoju kraju opartego
o policentryczng sie¢ gtdwnych miast w Polsce (czyli metropolii, miast o znaczeniu krajowym
i regionalnym). Z tego wzgledu obowigzek delimitacji obszaréw funkcjonalnych

3 7rédto: Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze érodowiska i gospodarki wodnej
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oraz przygotowania planu zagospodarowania oraz strategii rozwoju dla catego obszaru
funkcjonalnego dotyczy wszystkich miast wojewddzkich — niezaleznie od ich roli w krajowe;j
sieci osadniczej. Podstawg planu przestrzennego zagospodarowania i strategii rozwoju
obszaru metropolitalnego jest zasada pierwszenstwa regeneracji (odnowy) zabudowy
nad zajmowaniem nowych terendéw pod zabudowe. Oznacza to intensyfikacje procesow
urbanizacyjnych na obszarach juz zagospodarowanych, tak aby minimalizowac¢ ekspansje
na nowe tereny. Elementem planu i strategii bedzie rowniez deglomeracja ustug na catym
obszarze metropolitalnym. Powoduje to dazenie do racjonalnego nasycenia catego obszaru

réznorodnymi funkcjami metropolitalnymi oraz ustugami wyzszego rzedu.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz dotychczasowe doswiadczenia zaréwno w zakresie
polityki regionalnej, jak i pozyskiwania Zzrodet finansowania, najwieksze znaczenie dla rozwoju
Gminy Mastéw ma polityka rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Najwazniejszym
dokumentem rozwojowym wojewddztwa jest ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+, ktdrej gtdwnym celem strategicznym jest wzrost atrakcyjnosci
wojewoddztwa wzgledem innych regiondw Polski i Europy.

Zatozeniem efektow realizacji niniejszej Strategii jest poprawa wizerunku wojewddztwa,
ze wskazaniem faktycznych i potencjalnych korzysci dla mieszkaricéw i inwestorow w réznych
dziedzinach Zzycia spotecznego i gospodarczego. Wsrdd celdw strategicznych wojewddztwa
warto wymienic:

e zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci  Swietokrzyskiej gospodarki,
w tym poprawa warunkéw dla inwestowania. Wsparcie dla tworzenia i rozwoju
terendw inwestycyjnych oraz stref aktywnosci gospodarczej znaczgcych pod wzgledem
obszaru oraz wyraZznie wzmacniajacych potencjat regionu do przyciggania nowych
inwestycji jako wazny element stymulujgcy procesy rozwojowe w regionie;

e kompetentne kadry dla gospodarki regionu, w tym rozwdj i promocja szkolnictwa
zawodowego. Jednym z kluczowych kierunkéw dziatan w zakresie edukacji jest jej
zmiana o charakterze jakosciowym;

e wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu;

e poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego, adaptacja do zmian klimatu
i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych;

e energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna w tym zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i zarzadzania energig;

e silny kapitat spoteczny w regionie co taczy w sobie zadania w zakresie oswiaty, kultury
i poprawa warunkéw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow;

e powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w srodowisku
lokalnym;

4 Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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e rozwdj systemu zarzadzania strategicznego rozwojem, w tym wzrost kompetencji kadr
administracji publicznej, przygotowanie rozwigzan na rzecz zintegrowanego,
strategicznego planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego;

e wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa;

e inne cele.

Na szczegdlng uwage w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
zastugujg umieszczenie Gminy Mastéw w 2 obszarach strategicznej interwencji (OSI):

e miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW) — Kielecki Obszar
Funkcjonalny, obejmujgcy rdzern — miasto Kielce oraz 12 gmin podmiejskich. W sktad
KOF, wchodzg nastepujacy interesariusze: Miasto Kielce, Gmina i Miasto Checiny,
Miasto i Gmina Chmielnik, Miasto i Gmina Daleszyce, Miasto i Gmina Morawica,
Miasto i Gmina Pierzchnica, Gmina Gérno, Gmina Mastéw, Gmina Miedziana Goéra,
Gmina Piekoszéow, Gmina Nowiny, Gmina Strawczyn oraz Gmina Zagnansk.

e obszary o najwiekszym potencjale przyrodniczo-krajobrazowym: OSI  Gory
Swietokrzyskie (11 gmin).

OS| Kielecki Obszar Funkcjonalny — jako dominujgcy osrodek gospodarczy, naukowy,
kulturalny i ustug wyzszego rzedu wojewddztwa — stanowig najwazniejszy biegun wzrostu
regionu. KOF cechuje sie takze najwyzszym w regionie poziomem przedsiebiorczosci i
dochoddéw samorzadow), a takze korzystnym wskaznikami poziomu zycia. Obszar KOF
odznacza sie stabilng liczbg ludnosci w latach 2008-2018, co wynika z przyrostu liczby ludnosci
strefy podmiejskiej na skutek proceséw suburbanizacji (wzrost liczby ludnosci o ok. 9,6 tys.
0sob), ktéremu towarzyszy wyludnianie sie miasta rdzeniowego (spadek liczby ludnosci Kielc o
9,3 tys. 0sbb).

Gtéwnym kierunkiem zagospodarowania OS| jest dynamizacja proceséw gospodarczych
oraz wspieranie metropolitalnych funkcji Kielc i ich oddziatywania na obszar regionu.
Niezbedne jest takze porzadkowanie ksztattujgcego sie zywiotowo mieszkalnictwa i
przedsiebiorczosci.

OSl  Goéry Swietokrzyskie — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wskazuje — jako jeden z obszaréw interwencji — pie¢ gmin o wyjatkowych
walorach przyrodniczo-krajobrazowych dla rozwoju rdznych form turystyki, potozonych
w granicach i w otulinie Swietokrzyskiego Parku Narodowego, stanowigcego jedng z
wizytowek regionu. Obszar ten zostat rozszerzony o gminy przylegte, potozone niemal w
catosci

na terenach parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu (97% z nich stanowig
obszary chronione) i posiadajgce potencjat rozwoju funkcji turystycznych. Na terenie OSI
dziata od 1996 roku Zwigzek Gmin Gor Swietokrzyskich, do ktérego naleza gminy: Bieliny,
Bodzentyn, Gorno, tagdéw, tgczna, Mastéw, Nowa Stupia, Pawtow, Suchednidw, Wasniow,
Zagnansk. Zlokalizowanych jest tu 16% miejsc noclegowych regionu. Jednoczesnie w
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potudniowo-zachodniej czesci OSl| zachodzg procesy suburbanizacji. Ze wzgledu na swoje
walory OSI wymaga opracowania kompleksowej strategii rozwoju turystyki, obejmujgcej caty
obszar funkcjonalny oraz koordynacji dziatart gmin potozonych na jego terenie.

Omawiany obszar na tle regionu cechuje sie korzystnymi wskaznikami demograficznymi, a
takze bardzo wysoka dynamikg wzrostu dochodéw wtasnych samorzagddéw. Jednoczesnie jest
wcigz obszarem o wzglednie niskim poziomie skanalizowania (47%) oraz przecietnej jakosci
zasobu mieszkaniowego (blisko 25% mieszkan nie posiada tazienki). Stosunkowo wysoki
odsetek mieszkancéw OSI korzysta z pomocy spotecznej. Relatywnie niski jest takze poziom
przedsiebiorczosci, a wskaznik bezrobocia wyzszy niz przecietny.

Podstawowym kierunkiem interwencji bedzie zabezpieczenie i wykorzystywanie najwiekszego
w wojewddztwie potencjatu materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego
i naturalnego Gor Swietokrzyskich poprzez organizacje ruchu turystycznego oraz zmniejszenie
antropopresji, w tym przede wszystkim tworzenie obszaru wolnego od niskiej emisji.

Wzrost atrakcyjnosci catego wojewddztwa jest uzalezniony od szeregu dziatan na poziomie
kraju (gtéwnie dziatania rzadowe) oraz na szczeblu samego regionu. W tym przypadku
kluczowe znaczenie ma skutecznos¢ dziatan zwigzanych z samorzadnosciag. W ramach
realizacji SRWS
do roku 2030 wazne bedg poczynania samorzgdu Wojewddztwa i Gminy. Dlatego tez jest tak
wazne, aby Gmina Mastéw nakreslajgc swojg polityke miata na uwadze poczynania i polityki
horyzontalne Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przy planowaniu zamierzen i stwarzania warunkéw do rozwoju Gminy nalezy miec
w szczegdlnosci na uwadze oddziatywania Gminy na swoje najblizsze sagsiedztwo
oraz powigzania z nig. Dlatego tez wazne jest, aby wiele pomystéw samorzadowych byto
realizowane przy wspotpracy z sgsiednimi spotecznosciami®.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecnie dla obszardow Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego oraz OSI
Gory Swietokrzyskie, w chwili obecnej prowadzone s3 dziatania zmierzajace do opracowania
ponadlokalnych strategii rozwoju dla ww. obszaréw.

W zwigzku z powyzszym nalezy sie spodziewac, ze zapisy niniejszego projektu Strategii
Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030 bedg komplementarne z celami okreslonymi
dla powyzszych obszaréw OSI.

Ostatnim dokumentem wyzszego rzedu, majgcym wptyw na polityke i rozwdj Gminy Mastow
jest obecnie opracowywana Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030 (projekt
SRPK2030).

5 Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
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Polityka Powiatu Kieleckiego obejmuje w ramach projektu SRPK2030 trzy obszary:

1. Obszar: rozwdj spoteczny.
e Kapitat spoteczny.
e Kapitat ludzki, edukacja publiczna.
e Promocja i ochrona zdrowia.
e Pomoc spoteczna, Wspieranie oséb niepetnosprawnych.
e Polityka prorodzinna.
e Kultura, kultura fizyczna.
e Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli.
e Przeciwdziatanie bezrobociu.
e Dziedzictwo kulturowe.
2. Obszar: infrastruktura, przestrzen i srodowisko.

Infrastruktura drogowa powiatu.
e Transport zbiorowy.

Gospodarka nieruchomosciami.

Ochrona srodowiska i przyrody.
3. Obszar: gospodarka.
e Przedsiebiorczosé.
e Turystyka.
e Rolnictwo i lesnictwo.
e Aktywizacja lokalnego rynku pracy.
e Promocja gospodarcza powiatu kieleckiego.

Dla kazdego z ww. obszarow wskazano cele strategiczne, szczegdtowe oraz kierunki dziatan.
Cele okreslajg rezultaty o zasadniczym znaczeniu w dtugiej perspektywie czasu oraz kierunkujg
dziatania na rzecz rozwoju Powiatu. Cele strategiczne zwigzane sg z decyzjami dotyczacymi
utrzymania lub zmiany wykorzystania zasobow i potencjatow Powiatu. Cele strategiczne sg
dalej dekomponowane na cele szczegétowe oraz kierunki dziatan. W kazdym z trzech
obszaréw wskazane zostaty rowniez kluczowe projekty.

Celami SRPK2030 s3:

1. Obszar rozwoju spotecznego
e Cel strategiczny 1: Poprawa warunkéw i komfortu zycia oraz mozliwosci
samorealizacji mieszkaficéw powiatu kieleckiego
2. Obszar gospodarka
e Cel strategiczny 2: Zwiekszony stopien wykorzystania potencjatu gospodarczego
Powiatu
3. Infrastruktura, srodowisko i przestrzen
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e Cel strategiczny 3: Dobry stan utrzymania infrastruktury technicznej liniowej
i punktowej Powiatu.

e (el strategiczny 4: Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obszarow zamieszkatych
oraz waznych gospodarczo na terenie Powiatu.

e Cel strategiczny 5: Utrzymany dobry stan zachowania $rodowiska®.

Powyzsze cele sg zbiezne z celami i kierunkami okreslonymi przez Gmine Mastéw w ramach
niniejszej Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania Powiatu Kieleckiego s3 w wiekszosci
komplementarne z dziataniami planowanymi do realizacji przez gminy wchodzgce w sktad
Powiatu Kieleckiego np. poprzez realizacje zadan z zakresu edukacji, ochrony zdrowia,
bezpieczerstwa publicznego, infrastruktury drogowej itp.

8 KONSULTACIJE SPOtECZNE

Do podstawowych czynnikow warunkujacych funkcjonowanie panstwa demokratycznego jest
mozliwos¢ czynnego udziatu spoteczenstwa w ocenie oraz weryfikacji zamierzen i inicjatyw
planowanych przez przedstawicieli wtadzy, w tym samorzagdowe;.

W zwigzku z powyzszym, na etapie przygotowawczym wszelkie dziatania sg poddawane
konsultacjom spotecznym. Wynika to w pewnych przypadkach z mocy prawa (obligatoryjnie),
badz tez jako tzw. ,,dobra praktyka”.

Konsultacje nie ograniczajg sie tylko do przedstawienia tych plandw, a takze do wystuchania
opinii na ich temat, ich modyfikowania i informowania o ostatecznej decyzji. Konsultacje
spoteczne to sposdb uzyskania opinii, stanowisk propozycji itp. od instytucji i oséb, ktérych
w pewien sposéb dotkng bezposrednio lub posrednio, skutki proponowanych przez
administracje dziatan.

Podczas opracowywania tresci niniejszej Strategii od chwili rozpoczecia prac nad
dokumentem wtadze samorzagdowe (Wojt Gminy, Rada Gminy) podjety starania, aby w
opracowaniu przysztych kierunkéw rozwoju Gminy Mastéw wzieto jak najszersze grono osdéb
zainteresowanych i zaangazowanych w funkcjonowanie i rozwdéj Gminy.

W trakcie opracowania Strategii przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi Gminy Mastéw, instytucjami wspierajgcymi dziatania Gmine Mastéw, w tym
m.in. Policjg, przedstawicielami Ochotniczej Strazy Pozarnej, Laséw Panstwowych,
pracownikami referatéw Urzedu Gminy w Mastowie.

Poza ww. konsultacjami na potrzeby opracowania Strategii przygotowane zostaty zestawy
pytan w formie ankiet, skierowane bezposrednio do mieszkancow Gminy oraz osobno
do przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie Gminy.

6 Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2030
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Przeprowadzone badania ankietowe byty bardzo pomocne przy inwentaryzacji stanu Gminy
oraz przy wyznaczaniu przysztych kierunkéw jej rozwoju.

Na podstawie powyzszych prac zidentyfikowano kluczowe dziatania, jakie powinny by¢ uznane
jako priorytetowe do realizacji w kolejnych latach.

Konsultacje prowadzono w nastepujgcych formach:
1. poprzez formularz konsultacyjny:

e doreczony osobiscie do Urzedu Gminy Mastow lub przestany pocztg,
e przestany na adres e-mail: gmina@maslow.pl,

e poprzez system ePUAP.
2. poprzez spotkania, ktore odbyty sie:

e 14 marca 2022 r. ogodz. 16.00 w Sali samorzagdowej Urzedu Gminy Mastow -
spotkanie konsultacyjne,

e 21 marca 2022 r. o godz. 14.00 w Sali samorzadowej Urzedu Gminy Mastéw - debata
publiczna.

Uwagi, wnioski i opinie do projektu Strategii przyjmowane byty od 28.02.2022 r. do 05.04.2022
r.

Rownolegle Wéjt Gminy Mastow wystgpit z prosbg o opinie projektu Strategii Rozwoju Gminy
Mastéw na lata 2022-2030 do sgsiednich gmin, Porozumienia Lidera KOF, Zwigzku Gmin Gér
Swietokrzyskich oraz do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Wjt wystapit
takze z wnioskiem o uzgodnienie mozliwosci odstgpienia od przeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Kielcach oraz do Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Kielcach.

Na podstawie powyzszych konsultacji opracowane zostato ,Zestawienie uwag i rekomendac;ji
projektu Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030”7, w ktérym odniesiono sie do
zgtaszanych uwag i jesli otrzymaty one pozytywne rekomendacje byty uwzgledniane w
dokumencie.

Kornncowym etapem konsultacji byto ztozenie przez Gmine Mastow w dniu 15.04.2022 .
wniosku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w sprawie wydania
opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia w projekcie projektu Strategii Rozwoju Gminy
Mastéw na lata 2022-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie.
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Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2020 poz. 713 i 1378), w dniu 11.05.2022 na podstawie Uchwaty nr 5273/22, Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, po analizie projektu Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata
2022-2030, pozytywnie zaopiniowat projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienie
w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

9 SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGII

9.1 SYSTEM WDRAZANIA

Zapewnienie realizacji celéw Strategii mozliwe bedzie pod warunkiem, ze jej zatozenia beda
poddawane statej kontroli ze strony jednostek odpowiedzialnych za jej wdrazanie.

W zwigzku z powyzszym na etapie wdrazania Strategii zostanie powotany ZESPOt
DS. WDRAZANIA | MONITOROWANIA STRATEGII. Przewiduje sie, ze w skfad zespotu wejda
osoby zatrudnione w Urzedzie Gminy Mastdw na stanowiskach blisko zwigzanych z
okreslonymi dziataniami Strategii. Ze wzgledu na charakter przewidzianych do realizacji celéw
i kierunkow, w razie koniecznosci zespdt bedzie wspierat sie wiedzg i doswiadczeniem
dodatkowych osdb zaangazowanych w rozwéj Gminy Mastow.

Nad catoscig prac zespotu bedzie prowadzony nadzér ze strony Wojta Gminy Mastow oraz
Rady Gminy.

W trakcie opracowywania corocznych budzetéw oraz plandw inwestycyjnych Zespdt bedzie
kontrolowat zapisy odnoszgce sie do Strategii tak, aby jej zatozenia byty kazdorazowo
uwzgledniane przy tworzeniu i aktualizacji powyzszych dokumentow.

9.2 MONITORING | EWALUACIA

Ostatnim etapem procesu juz po przyjeciu Strategii przez Rade Gminy, powinna by¢ cykliczna
weryfikacja jej realizacji. Zaleca sie, aby nastepowato to poprzez opracowanie
i wykonanie poszczegdlnych programéw i projektéw wynikajgcych z zapisow Strategii,
a nastepnie ocena porownawcza zatozonych i uzyskanych tg drogg efektow pod kgtem
uzyskania celu strategicznego i celéw operacyjnych. Wazne jest, ze wymienione
w Strategii programy i projekty to idee programow i projektéw rozwojowych, ktére wymagaja
oddzielnego szczegdtowego opracowania, a ich zbidr nie jest zamkniety. Niezbedne bedzie
m.in. wypracowanie dla nich planéw dziatania (w tym okreslonych w czasie) Scisle
powigzanych ze zrédtami i zasadami finansowania oraz mierzalnych kryteriow oceny.

ET)TQT) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 63
CallEy KDEVeIbHmEnT 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl


http://www.eprd.pl/

A/

Strategia Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030 CE@

Na etapie oceny nalezy w pierwszej kolejnosci postugiwaé sie wskaznikami okreslonymi

dla poszczegdlnych celdw i kierunkdw Strategii.

System monitorowania i oceny realizacji strategii rozwoju lokalnego mogtby odbywac sie

w nastepujgcych aspektach:

1. zbieranie informacji poprzez:

gromadzenie opinii i wnioskdow  przekazywanych do wtfadz Gminy
z inicjatywy mieszkancow,

przeprowadzanie, opracowywanie i udostepnianie wynikow badan prowadzonych
wsrod mieszkancow przez lub na zlecenie Wojta Gminy,

zbieranie opinii wsrod mieszkancéw w ramach bezposrednich spotkan,

zbieranie opinii  wséréd mieszkancow w ramach spotkan prowadzonych
przez zespoty zadaniowe i projektowe,

regularna aktualizacja polegajgca na corocznym przegladzie Strategii,
przed uchwaleniem budzetu na kolejny rok,

sprawozdania z realizacji zadan zaplanowanych w roku poprzednim, analiza
problemdw ograniczajgcych realizacje zadan, propozycje korekt,

2. monitorowanie wskaznikéw poprzez:

zdefiniowanie wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych czesci strategii rozwoju,
okreslenie procedury monitorowania,

wyznaczenie referatéw i osdb odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie
i udostepnianie poszczegdlnych grup wskaznikow,

koordynowanie przez Przewodniczgcego Zespotu ds. wdrazania i monitorowania
Strategii rozwoju lokalnego, procesu monitorowania i administrowania baza
danych,

partycypacja obywatelska, upowszechnianie zapiséw Strategii,

pozyskiwanie partnerdw na rzecz Strategii (partnerzy lokalni i zewnetrzni:
instytucje, podmioty gospodarcze, osoby wspierajgce).

W zwigzku z powyzszym co 2 lata beda organizowane spotkania Zespotu ds. wdrazania

i monitorowania Strategii wyfgcznie pod katem oceny jakosci postepdw i mozliwosci

wdrazania przyjetych na etapie tworzenia niniejszego dokumentu zatozen.

W wyniku prowadzonych spotkan opracowywane bedg raporty oceniajgce osiggniete efekty

pracy oraz poziom realizacji przyjetych zatozen.

Powyzsze raporty bedg poddane dyskusji przez Zespot oraz przedstawione Radzie Gminy.

9.3 AKTUALIZOWANIE STRATEGII

N
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Zmieniajgce sie uwarunkowania dziatalnosci i funkcjonowania Gminy mogg powodowad
konieczno$¢ zmiany zatozen niniejszego dokumentu. Wptyw na to mogg mie¢ czynniki
zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne (np. zmiana koniunktury gospodarki kraju itp.).
Dlatego tez
w razie koniecznosci na podstawie prowadzonych okresowo monitoringu i ewaluacji
podejmowane bedg dziatania i czynnosci zmierzajgce do dostosowania polityki Gminy, w tym
zapisow Strategii.

Kazda proponowana zmiana powyzszych celéw i kierunkéw dziatan poddawana bedzie ocenie
przez mieszkancéw Gminy Mastéw, podobnie jak miato to miejsce przy przygotowaniu
niniejszego opracowania. Ostateczna tre$¢ aktualizacji powinna by¢ przyjeta uchwatg Rady
Gminy.

10 ZRODA FINANSOWANIA

Sukces wdrazania Strategii (osiggniecie zaktadanych celow) zalezny bedzie od zapewnienia
odpowiednich zrédet finansowania planowanych zadan. Jednoznaczne okreslenie tych zrédet,
w kontek$cie zapewnienia spojnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewzieé, jest
zadaniem ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje sie
wielopoziomowoscig i hierarchicznoscia (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego
rozwoj i witasciwg organizacje odpowiedzialnych jest wiele réznych podmiotéow z réznych
szczebli zarzadzania.

Dziatania przewidziane do realizacji w Strategii majg szeroki zakres i w zwigzku z tym
koniecznym bedzie poszukiwanie réznych Zzrédet ich finansowania, uwzgledniajgcych srodki
w ramach Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i innych. Istotne znaczenie przypisac
nalezy innym Zrédtom z uwzglednieniem krajowych srodkéw publicznych, czy tez srodkow
prywatnych. Pamieta¢ tez nalezy, ze oprdcz dotacji, subwencji i innych form finansowania
bezzwrotnego, istotnym elementem finansowania bedg instrumenty zwrotne (np. kredyty,
pozyczki, itp).

Dlatego tez podejmujac decyzje o realizacji projektéw (szczegdlnie w zakresie przedsiewzieé
partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywaé mozliwosci budzetowe Gminy w kontekscie
istniejgcych zrédet i form finansowania w oparciu o ponizsze zasady:

e Dywersyfikacja zrodet finansowania;

e Korzystanie z rdéznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe
(pozyczki, poreczenia, gwarancje itp.);

e Korzystanie z Programow rzagdowych, w tym m.in. Polskiego tadu — Programu
Inwestycji Strategicznych, Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, Maluch+, Senior+,
Dostepnosc+, Funduszu Inwestycji Lokalnych, oraz innych programéw w obszarze
ochrony srodowiska, sportu, kultury, edukacji i innych;

N
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e Korzystanie z Programu jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym
zwtaszcza programéw  finansowane ze srodkow  Samorzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego;

e Korzystanie ze srodkéw europejskich na réznych poziomach (program regionalny,
programy krajowe, programy wspotpracy miedzynarodowej). Istotne znaczenie ma
mozliwos¢ wykorzystania srodkéw z Program Regionalnego na lata 2021-2027
wojewoddztwa swietokrzyskiego w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych na realizacje dziatan wspdlnie z innymi partnerami wchodzacymi w
sktad Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego;

e Korzystanie z funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska
(np. programy LIFE, Horyzont, itp.);

e Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach;

e \Wspdtpraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Swiatowy, itp.);

e Korzystanie z innych, nieunijnych funduszy miedzynarodowych, np. Fundusze
Norweskie;

e Korzystanie z innych zwrotnych i bezzwrotnych zrodet finansowania, dystrybuowanych
przez podmioty publiczne i prywatne.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i srodki wtasne Gminy wskazujg na potencjalne zrddta
finansowania, z ktérych mogg by¢ pozyskane $rodki na realizacje Strategii Rozwoju Gminy
Mastéw na lata 2022-2030. Gtéwnymi zrédtami finansowania celéw rozwojowych beda
dochody witasne Gminy, w szczegdlnosci udziat w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
i prawnych, podatek od nieruchomosci. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii
realizowanych bedzie w ramach biezgcej dziatalnosci poszczegdlnych komorek Urzedu Gminy
Mastéw oraz jej jednostek organizacyjnych.

Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet
Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywac nadwyzke operacyjng
w sposob nie zagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy sptacie wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Pozostate srodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczane bedg na realizacje zaplanowanych
inwestycji. Dtugookresowe cele strategiczne okreslane bedg w wieloletniej prognozie
finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia
planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac bedzie wszystkie wydarzenia,
ktore majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg Gminy, a przede wszystkim
uzaleznione beda od czynnikdw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo
wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na
tej podstawie wyznaczane bedg mozliwe do przeznaczenia limity wydatkéw w poszczegdlnych
latach na wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zwrotnych Zrédet
finansowania, ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
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publicznych w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych
zobowigzan Gminy.

11 PLAN ZADAN

Integralng czescig niniejszej Strategii jest opracowany w formie zatgcznika plan zadan, ktory
wskazuje konkretne dziatania inwestycyjne i nieinwestycjne zwigzane z realizacjg
poszczegdlnych celdw i kierunkdw dziatan.

12 EWALUACJA EX-ANTE PROJEKTU ”STRATEGII ROZWOJU GMINY MAStOW NA
LATA 2022-2030”

12.1 WSsTEP

Przedmiotowe opracowanie zawiera raport z przeprowadzone] ewaluacji ex-ante projektu
Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030 (dalej Strategia), ktory jest dokumentem
opracowanym dla gminy i jego mieszkancéw oraz podmiotdow dziatajgcych na jego terenie.

Zawarto$¢ Strategii Rozwoju Gminy Mastow na lata 2022 — 2030 jest zgodna z zapisami art.
10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.
1057 z pdz. zm.), a jej struktura odpowiada logice procesu strategicznego. Zgodnie z
powyzszym dokumentem, podmiot opracowujgcy projekt Strategii przeprowadza uprzednig
ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju —
przed jej przyjeciem.

Gtéwnym celem przedmiotowe] ewaluacji byta wiec ocena ex—ante projektu Strategii, w
zakresie przewidywanej skutecznosci i efektywnosci, a takze spdjnosci oraz sformutowanie
mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu
dokumentu. Ewaluacja zakfadata zastosowanie dwodch metod badawczych: badan
gabinetowych (analiza danych zastanych) oraz audytu eksperckiego.

Biorgc pod uwage kompleksowy charakter opracowywanej Strategii oraz chcac sprawdzi¢ czy
projektowana Strategia odpowiada na realne potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy, zasadne
jest poddanie jej ocenie ex-ante. Polegata ona na analizie przebiegu procesu tworzenia
dokumentu, ale takze analizie jego poprawnosci, trafnosci, spodziewanej efektywnosci,
skutecznosci i spojnosci. Forma ta polegata na krytycznym przyjrzeniu sie dokumentowi,
zastosowanym metodom i wypracowanym rozwigzaniom. Pozwolita na wypracowanie
stanowiska, ze zarowno projekt Strategii, jak i proces jego opracowywania przeprowadzono
prawidtowo.
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Analiza spojnosci projektu Strategii wykazata jego silne powigzania m.in. z politykami
publicznymi i celami rozwojowymi, zaréwno poziomu krajowego, jak i wojewddzkiego.

Spéjnos¢ wewnetrzna oceniana byta w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi
elementami dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w uktadach: wyzwania
rozwojowe — wizja rozwoju, wyzwania rozwojowe — cele. Zidentyfikowane w projekcie
Strategii wyzwania rozwojowe koncentrujg sie wokét zapewnienia dobrej jakosci zycia
mieszkancow, rozwoju lokalnego potencjatu gospodarczego gminy oraz zmniejszenia
negatywnego wptywu na srodowisko. Analiza relacji miedzy tymi elementami pozwolita na ich
pozytywng (i wysoka) ocene w wymiarze spojnosci, jak rowniez powigzan majgcych charakter
przyczynowo — skutkowy (tj. analiza problemu — ocena istniejgcego zasobu — okreslenie celu —
przyporzagdkowanie dziatan). Zaréwno wizja, jak i cele odpowiadajg zidentyfikowanym
wyzwaniom i zauwazalne sg miedzy nimi silne korelacje.

W kontekscie spdjnosci zewnetrznej projekt Strategii jest spdéjny z obowigzujgcym w kraju
systemem dokumentéw strategicznych. Horyzont czasowy dokumentu — rok 2030 jest
odpowiedni, natomiast perspektywa 2030 r. przyswieca wiekszosci aktéw nadrzednych o
charakterze regionalnym oraz krajowym.

12.2 CEL EWALUACJ

Przedmiotowy raport zostat opracowany w ramach procesu ,Ewaluacja ex—ante projektu
Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030. Gtéwnym celem badania byta
kompleksowa ocena projektu Strategii, umozliwiajaca Zespotowi ds. opracowania Strategii na
sformutowanie rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosci dokumentu.

12.3 ZAKRES EWALUACII

Ewaluacjg objeto wszystkie czesci Strategii, na ktére sktadaty sie:

» Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Mastow
» Strategia Gminy Mastéw na lata 2022-2030
» Plan Zadan

12.4 METODYKA EWALUACII

Podstawowym zatozeniem ewaluacji ex—ante byto konstruktywne spojrzenie na catg sciezke
procesu opracowania Strategii, a przy jej sporzadzaniu niezbedne jest przyjecie okreslonych
kryteridw oceny.
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Majgc na uwadze powyzsze, przyjeto, iz obrane kryteria bedg reprezentowane przez

okreslone pytania badawcze. W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery

podstawowe kryteria:

trafnosdci celéw strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
problemow lub wyzwan,

przewidywana skutecznos¢ dziatan na rzecz realizacji celdéw oraz metod ich wdrazania i
zabezpieczenia odpowiednich zasobow,

przewidywana efektywnos$¢ sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,
spojnosé wewnetrzna miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrza
miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyziszego rzedu lub
réwnorzednymi.

12.5 OCENA POPRAWNOSCI PROJEKTU STRATEGI

Na podstawie uprzednio wybranych kryteriéw oraz pytan badawczych dokonano oceny

poprawnosci Strategii.

Zadano nastepujace pytania badawcze:

1) Czy,Diagnoza” jest kompletna i spéjna?

Diagnoza opracowana w ramach tworzenia Strategii zostata podparta rzetelnymi danymi,

pozyskanymi od podmiotow, ktére ze wzgledu na swoje kompetencje i obszar dziatalnosci,

dysponujg odpowiednim zakresem danych, jak réwniez w oparciu o statystyke publiczng oraz

inne dostepne dane (gtdwnie wewnetrznie).

Swoim zakresem diagnoza obejmuje w lata 2014-2021, prezentujgc stan aktualny (rok 2021)

jak i stan poprzedzajgcy stan aktualny (od 2014 roku).

Analizie poddano nastepujgce obszary w zakresie sytuacji spotecznej, gospodarczej i

przestrzennej Gminy Mastow:

>

>

Lokalizacja

Kapitat techniczny i infrastruktury publicznej
e Dostepnos¢ komunikacyjna

e Infrastruktura techniczna

Kapitat atrakcyjnosci inwestycyjne;j
e Dostepnosé terendw inwestycyjnych

e Zasoby naturalne i bioréznorodnosé
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e Odwiata

» Kapitat ludzki i spoteczny
e Struktura ludnosci i przyrost naturalny
e Rynek pracy
e Rolnictwo i lesnictwo
» Kapitat kultury i wizerunku
e Dziatalnos¢ kulturalna i promocyjna
e Dostepnos¢ medidw publicznych i komercyjnych
e Turystyka
» Kapitat jakosci zycia
e Pomoc spoteczna
¢ Ochrona zdrowia
e Bezpieczenstwo publiczne
e Obiekty sportowe i rekreacyjne
» Kapitat instytucjonalno — demokratyczny
e Gmina Mastow
e Urzad Gminy
¢ Dziatanie organizacji pozarzagdowych
» Kapitat Zrédet finansowania
e Analiza biezgcego budzetu Gminy Maslow

e Aktualna sytuacja finansowa Gminy Mastow

2) Czy w projekcie Strategii zostata okreslona wizja? Czy w projekcie Strategii zostaty
zidentyfikowane wyzwania rozwojowe Gminy Mastow? Czy cele odpowiadajg na
zdiagnozowane wyzwania strategiczne? Czy cele przyczyniajq sie do osiggniecia wizji?

Wizja rozwoju Gminy Mastéw jest oparta na realnych podstawach oraz oczekiwaniach

wobec jej przysztego stanu, jak rowniez wyraza aspiracje i ambicje lokalnej spotecznosci.

Wizja powstata w procesie dialogu, z udziatem miedzy innymi mieszkancow i ich

reprezentantow w Radzie Gminy, pracownikow Urzedu Gminy Mastéw, a takze

przedstawicieli lokalnego biznesu i organizacji pozarzagdowych. Wizja jest opisem
pozgdanego stanu gminy w perspektywie dfugookresowej (do 2030 roku) natomiast
nakreslone cele, zmierzajg do realizacji wizji rozwoju, w oparciu o kluczowe kapitaty gminy

scharakteryzowane w diagnozie.
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Cele okreslone w Strategii, obejmujg wielowymiarowe aspekty funkcjonowania gminy w
kontekscie infrastrukturalnym, gospodarczym i inwestycyjnym, kulturalno-turystycznym,
rozwoju ustug publicznych, rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, rozwoju
spoteczenstwa demokratycznego oraz zréwnowazonego budzetu gminy. tacznie sg one
warunkiem realizacji przyjetej misji i wizji rozwoju. W Strategii prawidtowo wyznaczono
horyzont czasowy oraz zgodnie z zasadg ciggtosci zarzadzania strategicznego -
wprowadzono zmiany wzgledem poprzedniej edycji dokumentu, zachowujgc kontynuacje
kluczowych strategicznych kierunkow rozwojowych, gwarantujgc spéjnos¢ prowadzonej

polityki gminy.

Zaréwno wizja jak i cele strategiczne, a takze kierunki dziatan zostaty wypracowane na

podstawie wnioskéw z diagnozy, spotkan z mieszkanncami oraz innymi interesariuszami.

Ostateczny projekt gtéwnych zatozen Strategii, w tym misji, wizji, celéw oraz kierunkdéw
dziatan zostat poddany konsultacjom spotecznym. Zapewniona zostata mozliwos$¢ wyrazenia
gtosu w sprawie projektowanego dokumentu, tak aby w maksymalny sposéb uwzglednié
wszelkie gtosy i oczekiwania stron zainteresowanych przysztoscig gminy. Opinie wyrazone w
konsultacjach wniosty znaczacy wktad w proces ksztattowania celdw operacyjnych oraz

kierunkow dziatan.

Majac na uwadze szczegdtowg charakterystyke kierunkéw okreslonych  w ramach
poszczegdlnych celdw, nalezy stwierdzi¢, iz odpowiadajg one na wiasciwie wszystkie wyzwania

przed jakimi stoi Gmina Mastow w perspektywie do 2030 roku.

3) Czy osiggniecie zatozonych celdw jest realne?

Warunkiem niezbednym w planowaniu strategicznym jest mozliwie najwyzszy udziat réznych
grup interesariuszy w proces tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
przygotowaniem Strategii powinny by¢ realizowane nie tylko w oparciu o wiedze i
doswiadczenie kierownikdw i pracownikow poszczegdlnych komodrek urzedu i jednostek
gminy, ale réwniez innych osdb, podmiotdw, instytucji majgcych realny wptyw na rozwdj

roznych sfer funkcjonowania Gminy Mastow.

Wybor partycypacyjnego podejscia formutowania zatozen strategicznych daje duzg szanse

osiggniecia zamierzonych celéw i urzeczywistnienie przyjetej wizji. W przypadku
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przedmiotowej Strategii, kazdy cel oraz powigzane z nim kierunki dziatan od momentu ich
formutowania byt analizowany i konsultowany, co sprawia, ze sg one realne i mozliwe do

zrealizowania w okres$lonej perspektywie czasowe;.

4) Czy mocne i stabe strony oraz wyzwania rozwojowe gminy zostaty trafnie
zZidentyfikowane?

Analiza SWOT zostata przeprowadzona na podstawie sporzgdzonej diagnozy spoteczno-

gospodarczo-przestrzennej oraz wynikdéw ankiet przeprowadzonych na etapie wstepnych

konsultacji spotecznych z mieszkanncami oraz przedsiebiorcami z terenu Gminy Mastow.

Analiza SWOT zostata podzielona na kapitaty (zasoby) zgodnie z prezentacjg poszczegdlnych

rozdziatéw diagnozy

W dokumencie Strategii trafnie zostaty kreslone mocne i stabe strony Gminy Mastéw. Dzieki
optymalnemu wykorzystaniu i ciggtemu wzmacnianiu lokalnych potencjatéw i zintegrowaniu
polityki przestrzennej, gospodarczej, spotecznej, srodowiskowej i kulturowej uda sie trafnie

okreslic¢ cele i potrzeby dla rozwoju gminy i lepszego funkcjonowania mieszkancéw.

5) Czy wskazane w Strategii cele zostaty wtasciwie opisane za pomocq wskaznikéw
zawartych w monitoringu?

Dla poszczegdlnych celdéw i kierunkéw opracowano unikalne zestawy wskaznikéw, ktérych

monitoring wraz z analizg w odniesieniu do wartosci bazowej pozwoli na ocene realizacji

zatozen Strategii.

6) Czy przyjety zestaw wskaZznikéw monitoringu umozliwi obserwowanie postepu realizacji
zafozonych celow?

Tak, zastosowano podejscie, w ktorym planowane kierunki dziatar bedg oceniane na poziomie

ogdlnym z wykorzystaniem wskaznikéw charakteryzujgcych w mozliwie najlepszy sposéb

planowane do osiggniecia efekty. Nalezy zatem uznac, iz monitoring i ewaluacja Strategii

odnosi sie do kluczowych zmian spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych jak rowniez

szczegdtowych interwencji, ktére przyczyniajg sie do realizacji wizji rozwoju Gminy Mastow.

7) Czy system osiggniecia wyznaczonych celdw okreslonych w Strategii bedzie skuteczny?
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Zarowno cele jak i odnoszace sie do nich kierunki okreslono tak, by poprzez konkretne
dziatania umozliwiaé realizacje zatozonej wizji oraz misji. Odpowiednie powigzanie wizji z
celami wskazuje na poprawne podejscie, co pozwala zaktada¢, iz prawidtowa realizacja

zatozonych celéw spowoduje osiggniecie wizji.
8) Czy projekt Strategii jest spojny z dokumentami na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym?

Tak, Strategia wykazuje spdjnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi na wszystkich
poziomach tj. lokalnym, wojewddzkim oraz krajowym. Zatozenia przyjete w Strategii w
zakresie celéw i kierunkow jej rozwoju sg komplementarne z tymi okreslonymi w innych

dokumentach Gminy Mastéw oraz dokumentami wyzszego rzedu.

12.6 WNIOSKI WYNIKAJACE Z WEWNETRZNEGO PROCESU EWALUACII EX—ANTE

Proces ewaluacji ex—ante dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2022 — 2030
zostat przeprowadzony po zakonczeniu szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych oraz

uzyskaniu wymaganych prawem opinii.

W trakcie opracowywania dokumentu, nie odnotowano uchybien proceduralnych, ktére miaty by
negatywny wptyw na proces jego tworzenia. Jednoczesnie majgc na uwadze, iz wszelkie dziatania
prowadzone na etapie opracowywania kolejnych elementdow Strategii byty zgodne miedzy
innymi rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zawartymi w
podreczniku ,Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”, nalezy przyja¢, iz powstawata

ona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Whnioski z ewaluacji:

e  Projekt Strategii z jednej strony odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe Gminy
Mastow, z drugiej za$ strony zapewnia mozliwo$¢ oddziatywan na procesy spoteczno-
gospodarcze, jak réwniez odnosi sie do problemdw wszystkich grup interesariuszy i

wytycza kierunki rozwoju na najblizsze lata.

e Majac na uwadze szczegdtowa weryfikacje zapisow analizy SWOT nalezy uznaé, ze

zostata ona sporzgdzona poprawnie.
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e Wizja, misja, cele operacyjne, kierunki dziatan projektu Strategii odpowiadajg
zamierzeniom oraz oczekiwaniom spotecznym i gospodarczym. Poniewaz struktura
planu strategicznego zostata opracowane na podstawie ankiet i wnioskéw szerokiego
spektrum interesariuszy, mozna przyjg¢ zatozenie, iz odzwierciedla wszystkie

najwazniejsze potrzeby rozwojowe Gminy Mastéw.

e Okreslajgc kierunki dziatan wzieto pod uwage rozwdj realizacji celéw rozwojowych
gminy w przestrzeni oraz potencjalne zmiany i przeobrazenia przestrzenne w

perspektywie Srednio jak i dtugoterminowe;.

e  Wskazniki okreslone w Strategii pomogg szczegétowo monitorowaé efektywnosci
realizacji jej zatozen poprzez m.in.: nadzor nad jednostkami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie i wdrazanie poszczegdlnych zapiséw dokumentu. Umozliwiajg one
miarodajny pomiar efektéw zamierzonych dziatan oraz umozliwiajg prowadzenie
cyklicznej obserwacji postepu w kontekscie osiggania celéw.

e Zapisy Strategii sg spdjne z dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym,

wojewddzkim i krajowym.

Przewodniczacy Rady Gminy Mastéw
Piotr Zegadto

N
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