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Informacja Pokontrolna KC-I. 432.241.1.2023/MK-1

z  kontroli w trakcie realizacji projektu nr  RPSW.12.01.00-26-0053/20 q
pn. ,,Termomodernizacja z OZE Szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urz¢du J
Gminy Mastow” wramach Dzialania 12.01. Poprawa efektywno$ci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej - REACT-EU — polegajacej na weryfikacji dokumentow
w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020
w dniu 16.08.2023r. oraz na podstawie dokumentéw zamieszczonych przez Beneficjenta
w systemie SL 2014 do dnia 07.09.2023r.
I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Mastow
Status prawny Beneficjenta:
Jednostka samorzadu terytorialnego
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:

1. Niniejszg kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust.
4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz.
818 j.t.).

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW. 12.01.00-26-0053/20 pn. ,,Termomodernizacja z OZE

szkoly Podstawowej w Machocicach Kapitulnych oraz Urzedu Gminy Mastow™.
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczgce udzielania zaméwien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé nr RPSW.12.01.00-
26-0053/20-001.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespdl Kontrolny zlozony z pracownikow
Departamentu  Kontroli i Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w sktadzie:

- Glowny Specjalista (kierownik Zespolu Kontrolnego),
-- Glowny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 16.08.2023 r. do 08.11.2023r. weryfikacji dokumentow
dotyczacych zamoéwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW. 12.01.00-26-0053/20,
przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego

systemu teleinformatycznego SL2014, Zespot Kontrolny ustalit, co nastgpuje:

1.Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym w art. 275 pkt

1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2019

tekst jednolity), zwanej dalej ,,ustawa Pzp” postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego

na wybdr wykonawcy zamowienia pn. ,Opracowanie projektu budowlanego na

termomodernizacje budynku Urzedu Gminy Mastow oraz budynku SP w Machocicach

Kapitulnych:

- Zadanie 1 pn. ,,Opracowanie projektu budowlanego na termomodernizacj¢ budynku Urzgdu

Gminy Mastow”,

- Zadanie 2 pn. ,,Opracowanie projektu Budowlanego na termomodernizacj¢ budynku SP

w Machocicach Kapitulnych”,

ktore zostalo wszczgte w dniu 23.02.2021r r. poprzez publikacje ogloszenia o zamowieniu

w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2021/BZP00009640/01.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zamoéwieniu wplynglo 7 ofert, z czego

Zamawiajgcy odrzucit 4 oferty firm: Instal-Tech Marcin Marzec Krakéw, Kolprojekt Biuro

Projektowe Krzysztof Oles Kielce, Bensa Krzysztof Zmudzki Kielce z powodu braku podpisu

kwalifikowanego elektronicznego na dokumentach oferty oraz firm¢ Zaklad Ustug
tel.: 413951500
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Budowlanych KONZBUD inz. Zbigniew Konopka Stalowa Wola z powodu nie zlozenia
wyjasnien w sprawie razgco niskiej ceny.

W efekcie rozstrzygnigtego postgpowania Beneficjent zawart w dniu 29.03.2021r. Umowe
nr BiGP.272.34.2021.DK z Wykonawca Corematic Engineering Sp. z o0.0. ul. Lipowa 14,
44-100 Gliwice na kwotg zad.1 28.600,00z1. brutto oraz zad 2. w kwocie 37.900,00 zi. brutto.
Kontrolujgey ustalili, ze Zamawiajgcy okreslit w Umowie termin realizacji zaméwienia 30 dni
od daty zawarcia umowy, tj. do 29.04. 2021r. dla zadania 1 i dla zadania 2.
Zamawiajgcy zawarl w dniu 09.09.2021r. Aneks nr 1 do ww. umowy z dnia 29.03.2021r.,
w ktorym w § 1 uzasadnial, iz w zwigzku wystgpieniem trudnosci COVID-19 tj. zmianami
w funkcjonowaniu Urzedéw, problemami kadrowymi zmianie ulegt § 5 ww. Umowy,
polegajacy na zmianie:
- Zadanie nr 1 terminu realizacji do dnia 20.08.2021r.,
- Zadanie nr 2 terminu realizacji do dnia 20.08.2021r.
Przed zawarciem ww. Aneksu nr 1 Wykonawca informowal Zamawiajacego

o przeszkodach wystepujacych w trakcie realizowanego zadania, powodujacych opéznienie;

Jako uzasadnienie Zamawiajacy przedstawit zaistniale okoliczno$ci, a mianowicie:
a)Wykonawca zwrocit si¢ do Zamawiajgcego z pismem z dn. 29.04.2021r. z uzasadnieniem
mozliwego niedotrzymania terminu realizacji umowy w zwigzku z koniecznoscig
zaprojektowania dodatkowego Zrodta ciepta dla obiektu SP w Machocicach Kapitulnych.

Z technicznego punktu widzenia uklad skonfigurowany w PFU i wskazany w audycie
energetycznym po przeliczeniach bilansu i instalacji grzewczej dla obiektu szkolnego, a takze
analizie mozliwosci zapewnienia mocy elektrycznej dla zrodia, jest w zasadzie nie do
wykonania lub tez nalezatoby istotnie przewymiarowaé zrodto ciepla, co oznaczatoby z kolei
zdecydowanie przekroczenie budzetu okre§lonego w dokumentacji przedprojektowej. Ponadto
przewymiarowanie mocy pomp ciepta wygenerowaloby istotny halas na zewnatrz budynku,
ktory uniemozliwiatby normalne funkcjonowanie szkoly.

W tej sytuacji nalezy zdemontowac istniejaca kottownie i w pomieszczeniu kottowni w starym
budynku zaprojektowaé nowy uklfad, ktory wspdlpracowaé bedzie z pompa ciepta
1 wyposazony bedzie w olejowy kociot kondensacyjny, stanowiacy zrodto szczytowe. Wniosek

Wykonawcy stanowi dowod nr 1.
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b)Wykonawca zwrdcil si¢ ponownie do Zamawiajacego z pismem z dn. 30.08.2021r.
w nawiazaniu do pisma poprzedniego argumentujgc opoOznienic w realizacji umowy
z koniecznosci czg§ciowego rozszerzenia i zmiany zakresu zawartej umowy, biorac pod uwage
przyjete w audycie energetycznym i PFU rozwiazania techniczne dla obiektow Urzgdu Gminy
w Mastowie i SP w Mgchocicach Kapitulnych, stanowigcymi zgodnie z SWZ szczegdltowy opis
przedmiotu zamowienia. W szczegdlnosci po wykonanych na etapie przedprojektowym
analizach powstata konieczno$¢ zaprojektowania dodatkowego zrodla ciepta. Zaprojektowana
zostala kompleksowo nowa kotlownia olejowa kondensacyjno szczytowa. Robot tych nie
przewidywala zawarta umowa, jak i audyt energetyczny i PFU.

Whiosek Wykonawcy stanowi dowod nr 2.

¢)Wykonawca pismem z dn. 08.09.2021r. zwrécit si¢ do Zamawiajgcego usprawiedliwiajac
op6znienie w realizacji prac projektowych z powodu koniecznosci wykonania robot
dodatkowych ( opisane w pkt 112 ) oraz problemami kadrowymi zwiazanymi z zachorowaniem
na Covid-19 projektanta branzy elektrycznej i architektoniczno-budowlanej. Opdznienie
w realizacji prac projektowych elektrycznych wyniosto ok. 30 dni i ok. 25 dni niezdolny do
pracy pozostawal projektant branzy architektoniczno-budowlanej. Opéznienia wynikngly po
sobie, co wptyneto na wydtuzenie prac projektowych.

Whniosek Wykonawcy stanowi dowod nr 3.

d) W trakcie trwania ninigjszej kontroli Zamawiajacy w pismie z dn. 19.09.2023r. wyjasnit jako
powod zawarcia Aneksu nr 1 do Umowy BiGP.272.34.2021.DK z dnia 29.03.2021r., ze
wzgledu na zachorowanie Covid-19 kluczowych projektantow branzy elektrycznej
i architektoniczno-budowlanej. Biorac pod uwage specyfike pracy projektantéw w formie
prywatnej dziatalno§ci gospodarczej nie nastapito zgloszenie zachorowania do ZUS
a kwarantanna miala charakter samo nalozonej przez wskazane osoby dla zminimalizowania
ryzyka zakazenia wspolipracujacych przy realizacji dokumentacii.
Whniosek Wykonawcy stanowi dowod nr 4.

Uwzgledniajac zaistniate okoliczno$ci Zamawiajacy zawart w dniu 09.09.2021r. Aneks nr 1
do Umowy BiGP.272.34.2021.DK z dnia 29.03.2021r., w ktorym w § 1 uzasadnial, iz
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w zwigzku wystgpieniem trudno$ci COVID-19 tj. zmianami w funkcjonowaniu Urzedow,
problemami kadrowymi zmianie ulegl § 5 ww. Umowy, polegajacy na zmianic terminu
realizacji do dnia 20.08.2021r. (dla Zadania 11 2).

Ponadto Zamawiajacy przewidzial zmiany umowy w pkt XXII SWZ ust.1 pkt 2 lit. a i c
wynikajgce z dziatania sity wyzszej oraz wystapienia okolicznoéci, ktérych strony nie byly

w stanie przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw, umowa nr BIGP.272.34.2021.DK przewidywata
w § 12 mozliwo$¢ zmiany umowy z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 454 i 455 ustawy
PZP,

Zdaniem Kontrolujacych z okoliczno$ci przedstawionych przez wnioskodawce wynika, ze
wykonawca powolywal si¢ na konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych, niemniej jednak
zrobil to w ostatnim dniu terminu realizacji zamoéwienia. Kolejne pisma i usprawiedliwienia
wykonawcy dotyczyly zmiany zakresu wykonywania umowy oraz probleméw kadrowych
wynikajgcych z zachorowaniami na COVID-19. Pisma te byly skladane juz po uptywie terminu
realizacji zamowienia.

Biorgc powyzsze pod uwage, a nadto okoliczno$¢, ze protokét odbioru zostat sporzadzony
w dniu 20 sierpnia 2021 r., zaé aneks do umowy dopiero w dniu 9 wrze$nia 2021 r., zasadne
wydaje si¢ stwierdzenie, Ze aneks zostal zawarty jedynie w celu uniknigcia kary umownej za
wadliwe (opdznione) wykonanie przedmiotu zamowienia.

Z art. 15 r ust. 1 ustawy covidowej wynika przede wszystkim obowigzek, zaréwno
zamawiajgcego jak i wykonawcy, informowania drugiej strony o wplywie okolicznosci
zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw
wystapitl lub moze wystapi¢. Strony powinny taka informacje¢ ztozyé niezwlocznie, a nadto
dofaczy¢ do niej oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace wystapienie okolicznosci
zwigzanych z COVID-19. Ustawodawca zdecydowal si¢ na przykladowe wskazanie
dokumentow 1 oswiadczef, jakie strony powinny przekazywaé wraz z informacjg.
W szczegolnosci powinny one dotyczy¢:

1) nieobecnosci pracownikéw lub oséb $§wiadczacych pracg za wynagrodzeniem na inngj
podstawie niz stosunek pracy, ktoére uczestnicza lub moglyby uczestniczy¢ w realizacji
zamoOwienia;

i tel:413951500
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2) decyzji wydanych przez Glownego Inspektora Sanitarnego lub dzialajacego z jego
upowaznicnia panstwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, nakladajgcych na wykonawcg obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) polecen lub decyzji wydanych przez wojewodow, ministra whasciwego do spraw zdrowia
lub Prezesa Rady Ministrow, zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1-3;

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu lub materiatow, trudnosci
w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ushug transportowych;

5) innych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg badz w istotnym stopniu ograniczaja
mozliwo$é wykonania umowy;

6) okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim dotycza .one podwykonawcy
lub dalszego podwykonawcy.

Z powyzszego wynika przede wszystkim obowigzek wykonawcy do uprzedniego
informowania zamawiajgcego o zagrozeniu nienalezytego wykonania umowy z uwagi na
okolicznosci zwiazane z COVID-19. Zagrozenie to musi zosta¢ udokumentowane przez
wykonawce poprzez zlozenie o$wiadczen lub dokumentéw przykladowo wskazanych
w art. 15 rust. 1 pkt 1)-6) ustawy covidowej. Obowigzek ten powinien zosta¢ zrealizowany
przed uptywem terminu realizacji zamoéwienia, za$ aneks do umowy moze zosta¢ zawarty juz
po jego uplywie.

Z zalaczonych dokumentéw nie wynika, azeby wykonawca, przed uplywem terminu
realizacji zamowienia, skladat informacje dotyczace wystapienia okoliczno$ci zwigzane
z COVID-19 majacych wplyw na wykonanie zamowienia, jak rowniez zeby udokumentowat
wystapienie takich okolicznoéci oraz ich wplyw na realizacj¢ zamowienia. Brak jest rowniez

stanowiska zamawiajgcego w zakresie tych okolicznosci.

Wedtug stanu prawnego obowigzujacego na dzien sporzadzenia przez Beneficjenta Aneksunr |
do Umowy nr BiGP.272.34.2021.DK, nalezy wskazac, iz:

1. zmiana umowy obejmujaca zmiang terminu wykonania zamdéwienia stanowi zmiang

. istotng w rozumieniu art. 454 ust. 1 ustawy PZP i jest niedopuszczalna, chyba, ze

zachodzi jedna z okoliczno$ci wymieniona w art. 455 ustawy PZP, a zatem zdaniem

©tel:41395 1500
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Kontrolujagcych wprowadzona zmiana miata charakter zmiany istotnej w rozumieniu
art. 454 ust. 2 ustawy Pzp.

2. art. 15 r ust. 4 ustawy covidowej mogt by¢ podstawg do dokonania zmiany terminu
realizacji zamdéwienia, pod warunkiem udokumentowania wystapienia okolicznos$ci
zwigzanych z COVID-19 i wptywu tych okolicznoéci na realizacje zamowienia, przy
czym okolicznosci, ktore wystapity po uptywie terminu wykonania umowy nie powinny

stanowi¢ podstawy do dokonania zmiany.

Zdaniem Kontrolujacych wprowadzona aneksem nr 1, zmiana realizacji terminu realizacji
umowy jest niezgodna z art. 454 ust. 1 pkt 1 pzp., w zw. z § 12 Umowy BiGP.272.34.2021. DK
z dnia 29.03.2021r. Przedmiotowym aneksem bezpodstawnie przedtuzono termin wykonania
przedmiotu za;nc')wienia do dnia 20.08.2021 r., tym samym dokonano istotnej zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tre§ci oferty na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawecy, przy jednoczesnym braku przestanek dopuszczajgcych takg zmiang.
Skutkiem powyzszego zachowania byto wyrzadzenie szkody potencjalnej w budzecie UE —
przez ograniczenie liczby potencjalnych wykonawcow, ktorzy w sytuacji w ktorej posiadaliby
wiedz¢ o mozliwosci realizacji przedmiotu zamdéwienia w terminie do dnia 20.08.2021 r.,
tj. dluzszym o okolo 4 miesigce od terminu wskazanego w ogloszeniu o zamdwieniu,
tj. od 29.04.2021r., to mogliby ztozy¢ oferty korzystniejsze od oferty, ktora zostala uznana

przez Zamawiajacego za najkorzystniejsza.

Kontrola przedmiotowego zamowienia zostata przeprowadzona zgodnie z listg sprawdzajgeg

stanowigca dowod nr 5.

V. REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenie o wysokim stopniu istotnoSci

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktére zostalo wszczgte w dniu 23.02.2021r r. poprzez publikacje
ogloszenia o =zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem
2021/BZP00009640/01, stwierdzono  ze doszto do naruszenia § 12 wust. 1 umowy
o dofinansowanie projektu nr RPSW.12.01.00-26.0053/20-00 z dnia 24.05.2022r. w zwigzku
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z naruszeniem art. 454 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przez bezpodstawne przediuZenie terminu
wykonania przedmiotu zamowienia z dnia 29.04.2021r. do dnia 20.08.2021 r., tym samym
dokonano istotnej zmiany postanowien zawartej Umowy BiGP.272.34.2021.DK z dnia
29.03.2021r w stosunku do tresci oférty na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy
przy jednoczesnym braku przestanek dopuszczajacych takg zmiang, wskazanych w § 12
Umowy BiGP.272.34.2021.DK z dnia 29.03.2021r.
W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art.2 pkt 36 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r, art. 9 ust. 2 pkt
8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014r., o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, (j.t. Dz. U. 22020 r., poz. 818 z pdzn.
zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 22 czerwca 2020r. w sprawie warunkow
obnizania korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien, (Dz. U. z 2020r., poz. 1264) ustalila wartos¢ obnizenia
pomniejszenia wydatkow kwalifikowanych w nastgpujacy sposdb:

Wp =W% x Wkw

Wp =25% x 47.965,07 zt = 11.991,27 zi.

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujgce:

Wp — warto§¢ pomniejszenia,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowanych dla danego

zamoOwienia, (wydatek przedstawiony we wniosku nr RPSW.12.01.00-26-0053/20-001,

W% - 25% stawka wskazana w pkt 23 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra

Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r.,, ( Dz. U. z 2020r., poz. 1264)

pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt finansowych 1 pomniejszen dla

poszczegdlnych kategorii nieprawidtowos$ci indywidualnych, z tytulu dokonania

istotnych zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia w stosunku do

tre§ci oferty, z- naruszeniem warunkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie

projektu.
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Jednoczesnie biorge pod uwage montaz finansowy oraz = 85%' poziom dofinansowania,
pomniejszenie wartosci dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych ujetych we wniosku
o platnos¢ nr RPSW.12.01.00-26-0053/20-001 z tytutu w/w naruszenia wynosi:

40.770,31 z1 / 47.965,07 zt. x 11.991,27 z1. = 10.192,58 zl.

W zwiazku z powyzszym, 1Z RPOWS za lata 2014 — 2020 uznala za wydatek
niekwalifikowany kwote w wysoko$ci 11.991,26 zl, w tym laczna kwota dofinansowania
10.192,56z1 i zaleca stosowne pomniejszenie wartosci wydatkéw kwalifikowanych
projektu.

Jednocze$nie biorgc pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o platnosé Beneficjent
nie przedstawil wszystkich wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zamoéwieniem, 1Z
RPOWS 2014 — 2020 zaleca pomnigjszenie o 25% kosztow kwalifikowalnych dla tego

zamowienia w kazdym kolejnym wniosku o platnosé.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 9 stron a takze 5 dowodéw, ktére dostepne sa do
wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji, al. IX Wiekow Kielc 4, 25-516
Kielce. Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajgcej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nic beda
uwzglednione. Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji
pokontrolnej informujac na pi$mie Instytucj¢ Zarzadzajgca o przyczynach takiej decyzji.
Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO:

IMIE I NAZWISKO:

Kontrolowany/a:

! Warto$¢ dofinansowania wynikajgca z montazu finansowego — 85,000001042%.

i tel:413951500
i fax413951679
i sekretariat K(@sejmik kielce.pl
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