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Kierownik
AW.1720.1.2025 udownictwa | Gospg

inz. Marci: Chrzeszczyk

z dnia 14 listopada 2025 r.

z przeprowadzonego zadania audytowego przez audytora wewnetrznego Jacka Wiatrowskiego
przy udziale

I (zialajacych na podstawie upowaznienia AW.1720.2.2025 wydanego
z upowaznienia Wojta Gminy Mastow do przeprowadzenia zadania audytowego w:

Urze¢dzie Gminy Maslow.

»Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach
TEMAT ZADANIA opejmujqce: zlecame,‘ nadzor nz,id realizacja oraz odbidr zada’n -
AUDYTOWEGO: projektowych w zakresie remontéw, przebudowy i budowy drog i
chodnikéw oraz zlecenie nadzor nad realizacja oraz odbior robét i zadan
drogowych (remonty, przebudowa i budowa drég i chodnikow)”
ALl Zawiadomieniem na pismie poinformowano, ze od dnia 26 marca br.
WEWNETRZNY | . : o
PRZEPROWADZONO planowane jest rozpoczgeie czynnosci audytowych.
W DNIACH: Czynnosci te trwaly do 13 pazdziernika 2025 roku.
s BI\SD&%]?EANY Dobor proby: od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2024.
CEL 1d filksipia | li " h lizan: dnf
PRZEPROWADZENIA entyfikacja i analiza ryzyk zwigzanyc z realizacjq zadan przez
ZADANIA UI'ZE}d Gmlny Mastow
AUDYTOWEGO:
ZAKRES _
PRZEDMIOTOWY Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w zakresie
ZADANIA przygotowania i realizacji zamdowien publicznych dotyczacych drog.
AUDYTOWEGO
KIEROWNICTWO
W REFERACIE Pracownik Referatu
BUDOWNICTWA Budownictwa i Gospodarki Dariusz Korczynski
1 GOSPODARKI Przestrzenne;j
PRZESTRZENNEJ
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P?gjig:’ti‘;va Urzad Gminy Mastow
ZAKRES Adres jednostki ul. Spokan’a 2 tZ?(—OO lkMas%ow
PODMIOTOWY Lt B L i L
ZADANIA Forma jednostki Samorzadowa jednostka budzetowa
AUDYTOWEGO
NIP 657-17-48-114
REGON 000547313
B Bardzo duza istotnos¢, wystawiajgca jednostke na najwicksze
Avcze ko. Wymagajqce bezzwlocznej reakcji kierownictwa
wysokie ryzyko. wWymagajq = 7] ] -
R Duza istotnosé, konsekwencje powazine. Reakcja kierownictwa
y | Wysokie niezbedna.
Z -
RODZAJ Y . Srednia istotnosé. Przeciwdziatanie kierownictwa wskazane.
RYZYKA K Srednie
o Umiarkowana istotnos¢.  Sposob  przeciwdziatania  ryzyku
Umiarkowane | uzalezniony od mozliwosci.
Niskie Mata istotnosé¢. Przeciwdziatanie zalezy od decyzji kierownictwa.
T Testy zgodnosci dostarczajq dowodow na to, czy zarzqdzanie i
esty A
Zoodnosci procedury kontrolne funkcjonujg, jak zakfadano oraz czy sq
SLOWNIK g efektywne.
TERMINOLOGII Standardy kontroli zarzqdczej okreslajq podstawowe wymagania
WYSTEPUJACEJ Standardy odnoszqce sie do kontroli zarzqdczej w sektorze finanséw
W ZADANIU Kontroli publicznych. Stanowig one uporzqdkowany zbiér wskazéwek,
AUDYTOWYM dezei kiore osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli
zarzadeze) zarzgdczej powinny wykorzystywaé do tworzenia, oceny
i doskonalenia systemow kontroli zarzgdczej.
W trakcie przeprowadzania zadania audytowego podjeto nastepujace dziatania
i zastosowano nastgpujace techniki przeprowadzania zadania:
» zapoznano si¢ z dokumentami stuzbowymi, aktami, decyzjami. Powyzsze dokumenty
PODJETE sprawdzono pod kgtem prawidfowosci udokumentowania i ewidencjonowania oraz
CZYNNOSCI zgodnosci  z przepisami prawa,
I ZASTOSOWANE » uzyskano wyjasnienia i informacje od pracownika komorki organizacyjnej, ktora byta
TECHNIKI audytowana,
PRZEPROWADZA » sprawdzono rzetelnos¢ uzyskanych informacji przez poréwnanie ich z informacjg
NIA ZADANIA pochodzgceg z innych #rodel,
AUDYTOWEGO

» poréwnano okreSlone zbiory danych w celu wykrycia operacji nieprawidtowych lub
wymagajgcych wyjasnienia,

» przeprowadzono rozpoznawcze badanie probek polegajgce na pobieraniu probek
losowych.
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Podczas audytu wewnetrznego realizowano mi¢dzynarodowe
standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ogloszono ,Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewngtrznego”,
opracowane przez The Institute of Internal Auditors, jako standardy audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finansow publicznych, stanowigce zatacznik do komunikatu.

Podczas przeprowadzenia zadania zapewniajgcego audytowego stosowano nastepujgce
standardy wynikajace z Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w
sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych:

Standard | | Realizacja
S R R : S 3 o AR (2 ] D A Ao
1100 Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewneltrzni obiektywni.
Niezalezno$é Tak
i obiektywizm
Zarzqgdzajqcy audytem wewnetrznym musi podlegaé takiemu szczeblowi
5 1:1? # zarzgdzania w organizacji, ktory pozwoli audytowi wewngtrznemu wypetniacé Tak
iezalezno: : . : . . i a
SR Tue | g0 obowiqgzki. Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi, co najmniej raz
na rok, potwierdza¢ radzie organizacyjng niezaleznos¢ audytu wewnetrznego.

1120 Audytorzy wewnetrzni muszq by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Muszq
Indywidualny | .\ pio2 unikac konfliktéw interesow. Tak
obiektywizm

1130 W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub
_N"lr:szznf“l 1 obiektywizmu, szczegbly tego naruszenia muszq zosta¢ ujawnione ok

niezaleznosci iu . . 9 . . .
oblekéywizmu odpowiednim osobom. Sposob ich wujawnienia zalezy od charakteru
naruszenia.

1200 Zadania muszq by¢ wykonywane z biegloscig i nalezytq starannoscig

Bieglosé
zawodowg.
i nalezyta 4 Tak
starannos¢
zawodowa
Audytorzy wewngtrzni muszq posiada¢ wiedze, umiejetnosci i inne
B'u]loﬁé kompetencje potrzebne do wykonywania ich indywidualnych obowigzkow. Tak
ieglo . : ; ; Sl o v a
= Audyt wewnetrzny jako zespot musi posiadac lub zdobyé wiedze, umiejetnosci
i inne kompetencje niezbedne do wykonywania jego obowigzkéw.
1220 Audytorzy ~ wewnetrzni  muszg ~ wykazywa¢  sig  starannoscig
Nalezyta i umiejetnosciami, jakich oczekuje si¢ od odpowiednio rozwaznego Tak
staranno$é i kompetentnego audytora wewnetrznego. Nalezyta starannos¢ zawodowa nie
o DLt oznacza nieomylnosci.

1230 Audytorzy wewnegtrzni muszq poszerzac swojg wiedze, umigjetnosci
Ciagly rozwéj | i inne kompetencje poprzez ciggly rozwdj zawodowy. Tak

zawodowy

2000 Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi skutecznie zarzqdza¢ audytem
Zarzadzanie .. . . .. Fomr .

wewnetrznym, tak aby zapewni¢ przysporzenie organizacji war, ) :
e etrznym, tak aby zap ¢ przysporze ganizacji wartosci dodanej Tak
wewnetrznym

2010 Zarzqdzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowaé plan oparty na analizie

Planowanie |, vka, okreslajgcy priorytety dzialan audytu wewnetrznego zgodne z celami Tak
organizacji
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S . iy

2020
Informowanie
i zatwierdzanie

’Z‘arzqcfzajqcy' auabzteni weﬁﬁetrznym musi

wyzszego szczebla i rade o planach audytu wewnetrznego, zasobach
niezbednych do ich realizacji oraz o pojawiajgcych sie¢ zraczgcych zmianach

informowac  kierownictwo

promowanie cigglego usprawniania.

w tym zakresie. Kierownictwo wyzszego szczebla i rada przeglgdajg, Tk
zatwierdzajq te plany, zasoby i zmiany. Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym
musi takze informowac o skutkach ograniczen w zasobach.
2030 Zarzqgdzajgcy audytem wewngtrznym musi zapewni¢ zasoby odpowiednie
z:::::::::e i wystarczajgce do realizacji zatwierdzonego planu, jak réwniez zadbaé o ich Tak
efektywne wykorzystanie.
2040 Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi ustali¢ zasady i procedury stuzqce
-y kierowaniu audytem wewnetrznym. Tak
i procedury
W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji
Koor:;r)::wanie pawilear:ic’z ' wysi{ké.w, zarzqdzcy'q.t:y 'auayte@ w’ewnetrznym pqlfini(:‘(rf
paaee wymienia¢ informacje, koordynowaé dziatania i bra¢ pod uwage mozliwosé Tak
polegania na pracy innych zarowno wewnetrznych, jaki zewnetrznych
wykonawcow ustug zapewniajqcych i doradczych.
Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi sktadaé kierownictwu wyzszego
2060 szczebla i radzie okresowe sprawozdania na temat celu dziatania audytu
Skladanie wewneltrznego, uprawnien, odpowiedzialnosci, stopnia wykonania planu oraz
l:‘::::f::'u zgodnosci z Kodeksem etyki i Standardami. Sprawozdania muszq réwniez Tak
Svaaiic obejmowac zagadnienia dotyczqce systemu kontroli, tadu organizacyjnego,
szczebla znaczqcego ryzyka, na jakie narazona jest organizacja (w tym ryzyka
oszustwa) oraz inne, kiore wymagajg uwagi kierownictwa wyzszego szczebla
i/lub rady.
Stosujqc systematyczne, uporzgdkowane i oparte na ryzyku podejscie, audyt
wewnetrzny musi dokonywac oceny i przyczyniac sig¢ do usprawniania
Charai]tgg e procesév.v: 'l.adu. organiz‘a'cyjnego,” zarzgdzania  ryzykiem i Ioon.troli Tak
w organizacji. Wiarygodnos¢ i wartosé audytu wewnetrznego sq wzmochione,
jesli audytorzy dziatajq proaktywnie, a ich oceny dostarczajg nowego
spojrzenia i uwzgledniajg konsekwencje, jakie mogg wystgpic w przysztosci.
Audyt wewnetrzny musi oceniac¢ procesy ksztattujgce tad organizacyjny
i przedstawiaé stosowne zalecenia usprawnienia tych proceséw w zakresie:
- podejmowania decyzji strategicznych i operacyjnych, nadzorowania
zarzqdzania ryzykiem i kontroli;
2110 - promowania odpowiednich zasad etyki i wartosci w organizacji,
l..ad ; - zapewniania skutecznego zarzqdzania efektywnosciq dziatan organizacji Tak
organizacyjny i odpowiedzialnosci za wyniki;
- przekazywania informacji o ryzykach i kontroli do odpowiednich
obszarow organizacji;
- koordynowania dzialan i przekazywania informacji pomiedzy radg,
audytorami zewnetrznymi i wewnetrznymi, innymi wykonawcami ushug
zapewniajgcych oraz kierownictwem,
2120 Audyt wewnetrzny musi oceniaC skutecznos¢ i przyczyniaé sie do
Zarzdzanie | o nienia proceséw zarzqdzania ryzykiem. Tak
ryzykiem
Audyt wewnetrzny musi wspieraé organizacje w utrzymaniu skutecznych
K::z_:la mechanizmow kontrolnych poprzez oceng ich skutecznosci i wydajnosci oraz Tak
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2200 Audytorzy wewnetrzni muszq opracowac i udokumentowaé plan (program)
Planowanie kazdego zadania, obejmujqcy cele i zakres zadania, czas potrzebny do jego Tak
zadania realizacji oraz niezbedne zasoby. Program musi bra¢ pod uwage strategie,
cele i ryzyka organizacji, odnoszqce si¢ do danego zadania.
2201 Planujgc zadanie audytorzy wewnetrzni muszq rozwazyc:
l::z:vl::ia - strategie i cele badanej dzialalnosci i Srodki, za pomocq ktorych
E kontroluje sie wyniki tej dziatalnosci;
—  istotne ryzyka dotyczqgce celéw, zasobow i operacji badanej
dziatalnosci, jak rowniez srodki, za pomocg ktorych potencjalny wphyw
ryzyka jest utrzymywany na akceptowalnym poziomie; Tak
—  adekwatnosé i skutecznosé procesow. tadu organizacyjnego,
zarzqgdzania ryzykiem i kontroli danej dziatalnosci w porownaniu
z odpowiednimi koncepcjami ramowymi lub modelami;
—  mozliwosci wprowadzenia istotnych usprawnien procesow: tadu
organizacyjnego, zarzgdzania ryzykiem i kontroli danej dziatalnosci.
2210 ; ; ;
Cele zadania | Cele muszq zostac ustalone dla kazdego zadania. Tak
2220 2 s g : ; oy . .
Fakees it Ustalony zakres zadania musi by¢ wystarczajgcy do realizacji celow zadania. Tak
2230 Audytorzy wewnetrzni muszq okreslic zasoby, kidre bedq odpowiednie
: ytorzy ¢ aq Y ¢dq odp
P"y:z'a' i wystarczajgce do osiggniecia celéw zadania. Okreslenie to opiera si¢ na Tak
ZASODOW ;. . . . 5
ocenie charakteru i zlozonosci kazdego zadania, ograniczeniach czasowych
oraz dostgpnych zasobach.
2240 Audytorzy wewnetrzni muszq opracowac i udokumentowac program zadania
; ylorzy ¢ q op Tak
Program zadania pozwalajgcy na osiggniecie celow zadania.
= k2300 ; Audytorzy wewnetrzni muszq zbieraé, analizowaé, oceniac i dokumentowac Tak
ykonywanie : c . . N r -
T informacje wystarczajqce do osiggniecia celow zadania.
2310 Audytorzy wewngtrzni muszq zebrac informacje, ktore dotyczq zadania, sq
_Z'f""“’"f_ wystarczajgce, wiarygodne przydatne do osiggnigcia jego celow. Tak
informacji
2320 Audytorzy wewnetrzni muszq opiera¢ wnioski | wyniki zadania na Tak
Analizaiocena |, 1owiednich analizach i ocenach.
2330 Audytorzy wewnetrzni muszq dokumentowaé wystarczajqce, wiarygodne,
D"e"i':;:;':;::}’i'“' przydatne i dotyezqce zadania informacje, stanowigce podstawe wynikow Tak
i whioskow.
2340 3 7 ; ; e ; b
Nadzorowanie | Zadania muszq by¢ odpowiednio nadzorowane, by zapewnic osiqgnigcie Tak
zadania celéw, odpowiedniq jako$¢ prac i rozwdj personelu.
2400
Informowanie | 1, Arorzy wewnetrzni muszq informowaé o wynikach zadah, Tak
o wynikach
2410 Informacja musi obejmowac cele, zakres i wyniki zadania.
Kryteria Tak
informowania
JZ:‘Z(;é Przekazywane informacje muszq by¢ doktadne, obiektywne, jasne, zwiezle, Tak
ako a
inforntacyi konstruktywne, kompletne oraz dostarczone na czas.
2440 : ; . oy 5
Wl wnle Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi przekazac¢ wyniki wlasciwym Tak
wynikow osobom.
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USTALENIA SZCZEGOLOWE

REGULAMIN ORGANIZACYJNY

1. Aktualny regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Mastow zostal wprowadzony
zarzadzeniem Wéjta Gminy Mastéw nr. 0050.3.2024 z dn. 02.01.2024 roku.
2. Zgodnie z rozdzialem 3 dot. Organizacji urzedu w strukturze organizacyjnej funkcjonuje
Referat Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej w sklad, ktérego wehodza:
e Kierownik Referatu;
e Stanowisko pracy ds. drogownictwa;
e Stanowisko pracy ds. inwestycji;
e Stanowisko pracy ds. wodociggdw i kanalizacji oraz gazyfikacji gminy;
e Stanowisko pracy ds. planowania przestrzennego i o§wietlenia gminy;
e Stanowisko pracy ds. zaméwien publicznych;
e Stanowisko pracy ds. inwestycji 1 remontow;

e Pomoc administracyjna.

3. Zakres audytu obejmowal inwestycje drogowe realizowane w roku 2024. Otrzymano od
pracownika dzialu kadr zakresy obowiazkéw pracownikow:
e Kierownika referatu budownictwa;
e Inspektora ds. zamdwien publicznych;
e Inspektora ds. drogownictwa;

e Referenta.

4. W trakcie weryfikacja zakresu obowigzkoéw ustalono co nastepuje:

o Zakresy obowiazkéw wyzej wymienionych pracownikow oprocz referenta nie sa

aktualizowane i powoluja si¢ na nieaktualny regulamin organizacyjny.

Nieprawidlowos¢ — Nalezy aktualizowac i powolywaé sie na aktualny regulamin
organizacyjny.
e W aktualnym regulaminie organizacyjnym nie zdefiniowano stanowiska referenta,

ktorego zakres obowiazkow zostal przedlozony w trakcie audytu.

Nieprawidlowos¢ — Nalezy zdefiniowac stanowisko referenta.
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5. W Urzedzie Gminy Mastow wprowadzono regulamin udzielania zaméwien
publicznych o wartos$ci mniejszej niz 130 000,00 PLN zarzadzeniem nr. 0050.8.2024
Wojta Gminy Mastéw z dn. 10.01.2024 .

REALIZACJA INWESTYCJI DROGOWYCH

1. Oftrzymano liste inwestycji drogowych w Urzedzie Gminy Mastow rozpoczetych
i zakonczonych w roku 2024:
e _Przebudowa drdg na terenie Gminy Maslow™;
e . Budowa odcinka drogi ul. Zielona od strony zachodniej oraz drogi nr. ewid. 818

taczacej ul. Swigrczynska”;

()
e ., Wykonanie odwodnienia drogowego oraz budowa drogi na terenie Gminy
Mastow™.
Ustalono co nastgpuje:
»Przebudowa drog na terenie Gminy Maslow”
1. Postgpowanie zostato uwzglednione w planie zamoéwien publicznych na rok 2024.
2. Ustalono warto$¢ zamdwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dn. 16.01.2024
roku.
3. Zamowienia udzielono w trybie podstawowym bez negocjacji o wartosci ponizej
progdéw unijnych.
o 4. Ogloszenie zamieszczono w Biuletynie zamowien publicznych: 21.02.2024 r. pod

numerem 2024/BZP/00212664/01.
5. Prawidlowo okreslono dat¢ terminu zwigzania z oferta.
| 6. Prawidlowo okreslono okolicznosci zmiany umowy w tym w zwigzku z dziataniem sily
WyZszej.
7. Wadium zostalo wyliczone prawidiowo.
8. Termin skladania ofert ustalono na dzien 07.03.2024 roku. — data ogloszenia 21.02.2024
(12 dni od ogloszenia).
9. Zamowienie podzielono na 3 czgsci. Okreslone zasady sa zgodne z art. 91 PZP.
} 10. Wszystkie osoby biorgce udzial w przygotowaniu oferty zamoéwienia oraz wyborze

} wykonawcy podpisaly o$wiadczenia o niekaralnosci, niepodleganiu wylgczeniu
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przebudowa i budowa drog i chodnikéw)”

L.
12,
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

z czynnos$ci oraz braku konfliktu interesu 1 powigzan kapitatlowo osobowych zgodnie
z art. 56 PZP.

SWZ zawiera wszystkie elementy wymagane z ustawy PZP.

Opis przedmiotu zamowienia zostal prawidlowo skonstruowany.

Kryteria oceny ofert i warunki udzialu w postgpowaniu sg przejrzyste i zapewniaja
zachowanie uczciwej konkurencji.

Spelnienie warunkow udzialu w postgpowaniu przez potencjalnych wykonawcow
zostato prawidlowo skonstruowane.

W ramach postgpowania wyloniono najkorzystniejsza ofertg.

Zamowienie zostalto zrealizowane zgodnie z oferta.

Protokot odbioru zaméwienia z dn. 19.09.2024 roku.

Nie otrzymano dokumentacji z wizji lokalnej, ktéra powinna by¢ podstawa do obioru
dokumentacji, zamawiajacy bazuje na dokumentach przedstawionych i podpisanych
przez kierownika budowy.

Faktury za wykonane prace zostaly wystawione w dniu 19.09.2024 r. z terminem
platnosci 19.10.2024 r. Faktury opisane prawidlowo. Zaptacono 4.10.2024 r.

»Budowa odcinka drogi ul. Zielona od strony zachodniej oraz drogi nr. ewid. 818 laczacej

ul. Swierczynska”

1.

Postepowanie zostalo uwzglednione w planie zaméwien publicznych na rok 2024.

2. Ustalono warto$¢ zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dn. 23.02.2024
roku.

3. Zamoéwienia udzielono w trybie podstawowym bez negocjacji o wartosci ponizej
progow unijnych.

4. Ogloszenie zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych: 19.03.2024 r. pod
numerem ogloszenia 2024/BZP/0025032/01.

5. Prawidlowo okreslono dat¢ terminu zwigzania z ofertg: 02.05.2024 - po zmianie
ogloszenia, zmieniono dat¢ zwigzania z ofertg na 04.05.2024.

6. Prawidlowo okreslono okolicznosci zmiany umowy w tym w zwigzku z dziataniem sily

WYyZszej.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 8




., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqgce. zlecanie, nadzor nad
realizacjg oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robdt i zadan drogowych (remonty,

przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

7. Termin sktadania ofert ustalono na dzien 03.04.2024 roku. —data ogloszenia 19.03.2024
(12 dni od ogloszenia).

8. Wszystkie osoby biorace udzial w przygotowaniu oferty zamoéwienia oraz wyborze
wykonawcy podpisaly oswiadczenia o niekaralnosci, niepodleganiu wylaczeniu
z czynnosci oraz braku konfliktu interesu i powigzan kapitatlowo osobowych zgodnie
z art. 56 PZP.

9. SWZ zawiera wszystkie elementy wymagane z ustawy PZP.

10. Opis przedmiotu zamdwienia zostat prawidlowo skonstruowany.

11. Kryteria oceny ofert i warunki udzialu w postgpowaniu sg przejrzyste i zapewniaja

zachowanie uczciwej konkurencji.

& 12. Spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu przez potencjalnych wykonawcow
zostato prawidlowo skonstruowane.
13. W ramach post¢powania wyloniono najkorzystniejsza ofertg.
14. Zostaly udzielone dodatkowe roboty, ktore wynikly w trakcie realizacji robot
budowlanych na podstawie sporzadzonego protokotu koniecznos$ci z dnia 15.07.2024 r.
15. Zamoéwienie zostalo zrealizowane zgodnie z oferta.
16. Protokot odbioru zaméwienia z dn. 25.09.2024 r.
17. Data wizji lokalnej 25.09.2024 r.
-~ »Wykonanie odwodnienia drogowego oraz budowa drogi na terenie Gminy Maslow”

1. Postgpowanie zostalo uwzglednione w planie zamowien publicznych na rok 2024.

2. Zamowienia udzielono w trybie podstawowym bez negocjacji o wartosci ponizej
progéw unijnych.

3. Ogloszenie zamieszczono w Biuletynie zamowien publicznych w dniu 15.10.2024 roku
numer ogloszenia 2024/BZP/00547288/01

4. Prawidlowo okreslono datg¢ terminu zwiazania z oferta. 28.11.2024 roku.

5. Prawidlowo okreslono okolicznosci zmiany umowy w tym w zwigzku z dzialaniem sity
WyZszej.

6. Termin skladania ofert ustalono na dzien 30.10.2024 roku. — data ogloszenia 15.10.2024

roku.

Opracowatl audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 9



., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqgce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikoéw oraz zlecenie nadzor nad realizacjq oraz odbior robdt i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

7. Wszystkie osoby bioragce udzial w przygotowaniu oferty zamowienia oraz wyborze
wykonawcy podpisaly oswiadczenia o niekaralnosci, niepodleganiu wylgczeniu
z czynnosci oraz braku konfliktu interesu i powigzan kapitalowo osobowych zgodnie
z art. 56 PZP.

SWZ zawiera wszystkie elementy wymagane z ustawy PZP.

9. Opis przedmiotu zamdéwienia zostat prawidlowo skonstruowany.

10. Kryteria oceny ofert i warunki udzialu w postepowaniu sg przejrzyste i zapewniaja
zachowanie uczciwej konkurencji.

11. Spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu przez potencjalnych wykonawcow
zostato prawidlowo skonstruowane.

. 12. W ramach postgpowania wytoniono najkorzystniejsza oferte.

13. Zamodwienie zostato zrealizowane zgodnie z oferta.

14. Protokot odbioru zamdéwienia z dn. 19.09.2024 roku.

13. Nie otrzymano dokumentacji z wizji lokalnej, ktéra powinna by¢ podstawa do obioru
dokumentacji, zamawiajacy bazuje na dokumentach przedstawionych i podpisanych
przez kierownika budowy.

16. Platnosci za wykonane prace zrealizowano w dniu: na podstawie: na podstawie faktury
VAT numer MPP 04/01/2025 z dn. 27.01.2025 r. Termin ptatnosci 30 dni 26.02.2025 r.
Opisana prawidlowo. Zaptacono dn. 7.02.2025 r.

We wszystkich wyzej wymienionych postepowaniach sprawdzono czy pracownicy podpisujgcy
. dokumenty byli w tych dniach obecni w pracy. Pod tym wzgledem nie stwierdzono zadnych

nieprawidlowosci.

1. Brak podpisu osoby sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym otrzymane;j faktury.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 10




., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjq oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,

przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

2. Wniosek o wszczgcie postepowania z dnia 30.09.2024 jako zal. nr. 1 do regulaminu zaméwien
publicznych o wartosci wiekszej niz 130 000,00 PLN. Nie ma takiego regulaminu w Urzedzie

Gminy Mastow.

O AN PN P 1
1o Regulaminu udzielmnia

|Smowian public
o @wuqk-za] niZ 130.000,00 =t
’ e

R vk ia W:PIDBEK = <dnia 30.09.2024 r
5 Lag L d RAWIE Wy B orre DA SICOIRZ VS TNIEIS Z)

Dziennik budowy

1. Na stronie tytulowej ksigzki dziennika budowy brak pieczeci organu administracji
architektoniczno — budowlane;.
Powyzsze narusza art. 47g Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
. Wystepujgc o wydanie dziennika budowy nalezy poda¢:
1) imie i nazwisko lub nazwe inwestora,
2) dane dotyczqgce decyzji uprawniajgcej do wykonywania robot budowlanych albo
zgloszenia,
a) organ wydajqcy decyzje albo przyjmujgcy zgloszenie,
b) date wydania decyzji albo dokonania zgloszenia,
¢) numer decyzji lub znak sprawy —w przypadku decyzji uprawniajgcej do wykonania robot

budowlanych.”
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. Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujgce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drég i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robat i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

2. W dzienniku budowy brak wskazania numeru dziennika budowy jak réwniez roku.
Powyzsze narusza art. 47g Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
. Wystepujgc o wydanie dziennika budowy nalezy podaé:
1) imig i nazwisko lub nazwe inwestora;
2) dane dotyczgce decyzji uprawniajgcej do wykonywania robot budowlanych albo
zgloszenia;
a) organ wydajgcy decyzje albo przyimujgcy zgloszenie,
b) date wydania decyzji albo dokonania zgtoszenia,
¢) numer decyzji lub znak sprawy — w przypadku decyzji uprawniajgcej do wykonania

robot budowlanych.”
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., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqce: zlecanie, nadzor nad
realizacjg oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,

przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

3. Na stronie tytulowej dziennika budowy brak pieczeci organu wlasciwego do wystawienia
pozwolenia na budowe oraz numeru dziennika budowy.
Powyzsze narusza art. 47g Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
.» Wystepujgc o wydanie dziennika budowy nalezy podac:
1) imig i nazwisko lub nazwg inwestora,
2) dane dotyczqce decyzji uprawniajqcej do wykonywania robot budowlanych albo
zgloszenia,
a) organ wydajgcy decyzje albo przyjmujqcy zgtoszenie,
b) date wydania decyzji albo dokonania zgloszenia,
¢) numer decyzji lub znak sprawy — w przypadku decyzji uprawniajgcej do wykonania

robot budowlanych.”
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47480
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., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujgce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

4. W dzienniku budowy brak numeru dziennika budowy, roku oraz informacji jakiego dnia
zostal wydany.
Powyzsze narusza art. 47g Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
. Wystgpujgc o wydanie dziennika budowy nalezy podac:
1) imig i nazwisko lub nazwe inwestora;
2) dane dotyczqce decyzji uprawniajgcej do wykonywania robot budowlanych albo
zgloszenia;
a) organ wydajgcy decyzje albo przyjmujqcy zgtoszenie,
b) date wydania decyzji albo dokonania zgloszenia,
¢) numer decyzji lub znak sprawy — w przypadku decyzji uprawniajgcej do wykonania

robdt budowlanych.”
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. Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikéw oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

5. W dzienniku budowy brak wskazania daty przyjecia obowiazkoéw oraz podpisu
wykonawcy robét.
Powyzsze jest niezgodne z Rozporzgdzeniem MRIT z 22.12.2022 r. w sprawie dziennika
budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy
$ 9. [Elementy wpisu] Kazdy wpis jest opatrzony:
1) datg;
2) danymi osoby dokonujgcej wpisu:
a) imieniem i nazwiskiem,
b) funkcjg, jakg petni w procesie budowlanym - w przypadku uczestnikéw procesu
budowlanego i osoby wykonujqcej czynnosci geodezyjne na terenie budowy,
¢) nazwg organu uprawnionego do kontroli przestrzegania przepisow na terenie budowy,
ktory reprezentuje oraz funkcjq, jakq w tym organie peini - w przypadku pracownikow
organdw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisow na terenie budowy;
3) podpisem osoby dokonujgcej wpisu w dzienniku budowy w postaci papierowej lub
uwierzytelniony przez zalogowanego uzytkownika w dzienniku budowy w postaci

elektronicznej.

Str. 1

Dzienn;
ik budoyy Mo T, (ORRAD GMINY MASEOW
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- NIP 857 17 48 114 l
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. Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujgce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjq oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drég i chodnikow)”

6. W dzienniku budowy brak wskazania daty przyjecia obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Powyzsze jest niezgodne z Rozporzgdzeniem MRIT z 22.12.2022 r. w sprawie dziennika

budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy

$ 9. [Elementy wpisu] Kazdy wpis jest opatrzony:

1) datg;

2) danymi osoby dokonujgcej wpisu:

a) imieniem i nazwiskiem,

b) funkcjq, jakg pelni w procesie budowlanym - w przypadku uczestnikow procesu
budowlanego i osoby wykonujgcej czynnosci geodezyjne na terenie budowy,

¢) nazwq organu uprawnionego do kontroli przestrzegania przepisow na terenie budowy,
ktéry reprezentuje oraz funkcjq, jakg w tym organie pelni - w przypadku pracownikow
organéw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisow na terenie budowy;
3) podpisem osoby dokonujgcej wpisu w dzienniku budowy w postaci papierowej lub

uwierzytelniony przez zalogowanego uzytkownika w dzienniku budowy w postaci
elektronicznej.

o 'ennik budowy DB et O )

 {
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Inspektorzy nadzoru inwestorskiego w0}, dw!yl0krz) skis f

26-001 Mastbw, ul. Spokojna 2
P8 AB 114

i
Rodzaj robét imig":;:m"w Numer, specialnost | zakres L
« adrag f2aczowy uprawnien budowlanych a i
A [Drogase >~ |SuK[Goct [oues @ o
Eo g 1 Se S | b
2 ; Przemyflaic Srympanice
. Nr upr. WRAO0ET/GNODI A %

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski

16




., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujgce. zlecanie, nadzor nad
realizacjqg oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drég i chodnikow)”

7. Na stronie tytulowej dziennika budowy brak pieczgci organu wlasciwego do wydania

pozwolenia na budowe oraz numeru dziennika budowy.

Powyzsze narusza art. 47g Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

. Wystgpujgc o wydanie dziennika budowy nalezy podac:

1) imig i nazwisko lub nazwe inwestora,

2) dane dotyczgce decyzji uprawniajgcej do wykonywania robot budowlanych albo

zgloszenia,

a) organ wydajgcy decyzje albo przyjmujgcy zgloszenie,

b) datg wydania decyzji albo dokonania zgloszenia,

¢) numer decyzji lub znak sprawy — w przypadku decyzji uprawniajgcej do wykonania
G robot budowlanych.”

Fiaczec organu wi

e e it POLAE  FJCOCT ATV T »
BUDOWA (4L Gt QWED AL (TRSEDCE .. GRS ETED s \
GV DG ES

/!
WA L T e b B AL e R
INWESTOR 24 . S P02l MR L b .8 n 2P

POZWOLENIE NABUDOWE £ & 00 SO mm LR n A et

WYDANE PRZEZ

o & : g
i - 7 maeml L

m——— TR R (T

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski i




., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujgce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikéw)”

Ocena funkcjonowania jednostki.

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego dokonano oceny pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci w audytowanym zakresie.

LEGALNOSC

W zakresie legalnosci stwierdzono zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami prawa.

RZETELNOSC

W zakresie rzetelnosci stwierdzono, ze:

— pracownicy wypelniajg obowiazki z nalezyta starannoscia i terminowoscia.
— dokumentowanie okreslonych dziatan 1 stanow faktycznych bylo zgodne
Z rzeczywistoscia.

PRZEJRZYSTOSC

W zakresie przejrzystosci stwierdzono, ze:

— dokumentacja w kontrolowanym zakresie jest prowadzona w sposob przejrzysty.

Wymoég prowadzenia biezacej oceny systemu kontroli zostatl okreslony jako wytyczne
Ministerstwa Finansow w ,standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych”. Zadaniem kierownika jednostki jest zapewnienie systemu kontroli zarzadczej
wspomagajgcej osigganie celow przez jednostke. System kontroli powinien by¢ efektywny
i skuteczny, mimo zachodzacych cigglych zmian warunkow i otoczenia, w ktorym jednostka
funkcjonuje. Dyrektor jednostki powinien, wiec, stale dokonywaé oceny funkcjonowania
systemu kontroli oraz jego poszczegolnych elementow. W tabeli ponizej przedstawiono oceng
w audytowanym zakresie:

Obszar Proces Kryteria Ocena
Przygotowanie i [stotnosé
realizacja Jako$¢ zarzadzania o §
zamowien Zaméwienia publiczne dotyczace drég. Kontrola wewnelrzna = 2
publicznych Wplyw czynnikéw zewnetrznych | @ O
Zlozonos¢
Proces Poziom ryzyka
ZamoOwienia publiczne dotyczace drog SREDNI
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. Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqce. zlecanie, nadzor nad

realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i

chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

Na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu stwierdzono, ze:

W kontrolowanym okresie zadania byly wlasciwie realizowane

Obiektywna i niezalezna ocena na dzien zakonczenia zadania audytowego jest nastgpujaca:

I Kryterium || Definicja ” Ocena I

Adekwatnosé

Efektywnos¢ przy mozliwie najmniejszych

Skutecznos¢ z zidentyfikowanym ryzykiem,

Zaprojektowane mechanizmy
kontroli stanowia zamierzona
odpowiedz na zidentyfikowane
ryzyka.
Zaprojektowane mechanizmy
kontroli pozwalaja na
skuteczna reakcje na ryzyko

nakladach zwigzanych
z funkcjonowaniem tych
mechanizmow.

Zaprojektowane mechanizmy
kontroli skutecznie radzg sobie

dziatajg tak jak zostaly
zaprojektowane.

Mechanizmy kontroli zostaly skonstruowane
tak, ze ich prawidlowe stosowanie
zabezpieczy jednostke przed danym ryzykiem.

Dotychczasowe naktady na mechanizmy
kontroli nie sq wyzsze od efektow
uzyskiwanych w wyniku jego dzialania.
Istniejgce kontrole dzialajg w sposob
w jaki powinny i przez caly czas.

,=-'-__
Istniejgce mechanizmy kontrolne sq zalezne
od uznania, decyzji lub bledu czlowieka

o REKOMENDACJE I PODSUMOWANIE

ZALECENIA W SPRAWIE WYELIMINIOWANIA SEABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ.

Lp.
_————————————————————————————————————————————————————————————

Zalecenia

Nalezy zaktualizowa¢ regulamin organizacyjny.

Ryzyko

2. |Nalezy prawidtowo prowadzi¢ dziennik budowy. Srednie

3. | Dokumenty ksiggowe winne by¢ podpisane pod wzgledem merytorycznym przez osobe
sprawdzajaca dowod ksiegowy.
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., Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqgce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjq oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,
przebudowa i budowa drog i chodnikéw)”

Sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego sporzadzono w trzech
egzemplarzach (sprawozdanie wstepne), ktore pozostawiono pracownikowi odpowiedzialnemu
za realizacje audytowanego obszaru. Po otrzymaniu sprawozdania pracownik odpowiedzialny
za realizacje audytowanego obszaru moze zglosi¢ na pismie dodatkowe wyjasnienia lub
umotywowane zastrzezenia co do tresci ustalen zawartych w sprawozdaniu w ciggu 7 dni
kalendarzowych od daty jego otrzymania.

W przypadku niezgloszenia dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen co
do tresci sprawozdania po uptywie 14 dni od dnia jego otrzymania uznaje si¢ je za ostateczne
i kolejny egzemplarz przekazuje si¢ Wojtowi Gminy Mastéw. Po zapoznaniu si¢ z tresciag
sprawozdania przez Wojta wiacza sig je do akt biezacych audytu.

W przypadku zgloszenia przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
audytowanego obszaru dodatkowych wyjasnienn lub umotywowanych zastrzezen do tresci
sprawozdania, audytor wewnetrzny dokona ich analizy 1 w miarg potrzeby podejmie dodatkowe
czynnos$ci wyjasniajace w tym zakresie, a w przypadku stwierdzenia w czgsci lub w calosci ich
zasadnosci zmieni lub uzupelni tres¢ sprawozdania. W przypadku nieuwzglednienia
dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania w czgsci albo
w catosci audytor wewnetrzny przekaze na pismie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem. Po
rozpatrzeniu dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania
zostanie ono przekazane w wersji ostatecznej Wojtowi Gminy Mastow.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje audytowanego obszaru w przypadku uznania,
ze zalecenia zawarte sg zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustala
sposOb i termin ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewn¢trznego
i Wojta Gminy Mastow w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania sprawozdania.
W przypadku odmowy realizacji zalecen pracownik odpowiedzialny za realizacje
audytowanego obszaru powiadamia pisemnie audytora wewngtrznego oraz Wojta Gminy
o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania sprawozdania.

Do dnia 14 listopada audytowany nie wnidst uwag do ustalen zawartych
w sprawozdaniu wstepnym oraz wskazal, ze w najblizszym czasie zrealizuje rekomendacije.

PODPIS AUDYTORA WEWNETRZNEGO

® Od 08.2004 roku: Uprawnienia do wykonywania zawodu audvtora wewnetrznego.
Uprawnienia nadane przez Ministra Finanséw Nr zas. 565/2004.

® Od 09.2015 roku: Biegly sadowy przy Sqdzie Okregowym w Kielcach w zakresie:
kontroli zarzqdczej, audytu wewnetrznego, ochrony danych osobowych, ksiegowosci
budzetowej, rachunkowosci, kadr i ptac, BHP, finanséw publicznych, przeplywéw
finansowych na rachunkach bankowych, gospodarki mieniem komunalnym, KRI,
zasad i trybu postepowania z dokumentacjg archiwalng.

® 0d 10.2019 roku: wiasciciel Kancelarii Audytorskiej Wiatrowski & Partnerzy
Jacek Wiatrowski.

® ()7.2020 roku: Prezes Stowarzyszenia Profesjonalnych Audvtoréw Wewnetrznych.

® ()7.2023 roku: Prezes Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Zasobéw Archiwalnych

w Polsce .
Interna) Audit Director ATR¥TAR WFANRIRZNY

< ______ __  ————Ngr Jacer WIAIrowskrl

s . Nr zasw. Ministra Finansdw
Katolita Kamiriska 565/2004
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. Przygotowanie i realizacja zamowien publicznych w drogach obejmujqce: zlecanie, nadzor nad
realizacjq oraz odbior zadan projektowych w zakresie remontow, przebudowy i budowy drog i
chodnikow oraz zlecenie nadzor nad realizacjg oraz odbior robot i zadan drogowych (remonty,

przebudowa i budowa drog i chodnikow)”

WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA

Sporzadzone sprawozdanie przekazane bedzie ostatecznie:
- jeden egzemplarz pracownikowi odpowiedzialnemu za realizacje audytowanego obszaru,
- jeden egzemplarz Wojtowi Gminy Mastow,
- jeden egzemplarz wlgczony do biezacych akt.

Sprawozdanie zawiera 22 stron i jest sporzadzone w 3 egzemplarzach.

WYKAZ ZALACZNIK()W
W aktach biezacych znajduja si¢ nastgpujace dokumenty:

f\_J Lp.

E
i

Zawartos¢

Upowaznienie do przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

Zawiadomienie o rozpoczeciu zadania audytowego

Protokot narady otwierajacej

Notatka z przegladu wstepnego.

Program zadania audytowego.

Dokumenty dotyczace zamdwien publicznych dotyczacych drog.

Sprawozdanie wstgpne z czynnosci audytowych.

Protokot narady zamykajace;.

Sprawozdanie koncowe z czynnosci audytowych.

10.

Ocena jakosci pracy audytu wewngtrznego.

Opracowat audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski
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